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Prefacio

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano establece
prioridades de estudio a determinados centros de
poblacién del Territorio Nacional, formando parte
preponderante de ellos, cd. Juérez, Chih.,que es objeto

del presente estudio.

Esta parte del estudio consiste en obtener un
diagnéstico-pronéstico fundamentado en una investigacién
de los diferentes aspectos que intervienen en el

desarrollo urbano de la ciudad, siendo el objetivo del



presente documento el proporcionar la investigacidn
analizada y pronosticada con tendencias actuales, dque

permita llevar a cabo dicha etapa.

paralelamente a este trabajo, se llevan a cabo en el
Estado de Chihuahua otros estudios por parte de la
$.A.H.0.P. y el Gobierno del Estado, uno de ellos con
alcance estatal, régional (Zona Fronteriza del Norte de
Chihuahua), y un local (vivienda-precaria en Ciudad
Judrez); cuyos resultados serdn tomados en consideracidn
en las siguientes etapas del presente Plan Director,

el cual ya incluye algunos de los conceptos preliminares

obtenidos de dichos estudios.

En la elaboracién de esta etapa se ha contado con la
colaboracién de las Autoridades Municipales, facilitando

la obtencién de la informacién presentada.



sintesis histérica del desarrollo urbano de Cd. Juarez

Ciudad Judrez, por su ubicacién, ha sufrido alteraciones
histéricas por eventos de gran importancia, principalmente

en el presente siglo.

Su calidad de Ciudad la adquiere el 16 de Septiembre de
1888, afio en el que cambia de Villa del Norte a Ciudad

Juérez.

Un factor importante en la adquisicién de su nueva

calidad de Ciudad, lo constituye la inauguracidn, en



1882, del Ferrocarril Central que une a la entonces

Villa con la Capital de la Reptblica.

El periodo revolucionario reviste gran importancia para
la ciudad, pues por su proximidad con ios E.E.U.U, Vv por
su calidad de terminal ferroviaria, se constituye como
un centro de distribucién de armamentos y todo tipo de
avituallamiento para las fuerzas contendientes en dicha

gesta.

Anteriormente, en 1909, con la inauguracién del
Hipédromo, Cd. Judrez da el primer paso dentro de una
actividad turistica que con similares caracteristicas ha

conservado hasta la fecha.

El periodo post-revolucionario, con sus efectos generales
de inestabilidad, aunados a la depresién econdmica
sufrida por los E.E.U.U., determina un estancamiento

en el ritmo de crecipiento de la ciudad.



L.a segunda guerra mundial conétituye el acelerador
principal de crecimiento de Cd. Judrez al establecerse
en ©1 Paso un centro de adiestramiento militar previo
al eﬁvio de fuerzas al frente de combate. (El atractivo
para la mano de obra desocupada en México abarca desde
la poblacién de servicio, hasta la de fuerza de trabajo
agricola ocupada en ia siembra y cosecha de algoddn,
favoreciendo simultédneamente una fuerte corriente de
turismo de baja permanencia que impulsa la creacién de
una gran cantidad de establecimientos de servicio y

comercios) .

La guerra de Corea y los convenios de braceros mantienen

el atractivo, adn cuando éste sea en menor escala.

La década 1960-1970 se caracteriza por una carencia de
desarrollo alterno a la decreciente actividad tiuristica,
afectado por la también decreciente demanda de mano de
obra en el vecino pais que se encuentra en un periodo de

integracién de elementos militares a la vida civil.



En esta década se presentan alteraciones urbanas
espectaculares con las obras del Programa Nacional
Fronterizo y la devolucién del territorio del Chamizal,
modernizando el cruce fronterizo del corte de Cérdoba y
fortaleciendo la infraestructura turistica, misma que
sigue siendo el motor econdmico de la ciudad al
propdrcionar servicios que, por diversos factores de
indole jufidico tales como la prohibicién en el Estado
de Texas de venta de bebidas por copa y la enorme
facilidad en el otorgamiento de divorcios en Cd. Juérez,
constituyen un atractivo para los habitantes del vecino

pais del Norte.

Al final de esta década aparecen las primeras industrias
maquiladoras que establecen de inmediato una posibilidad
muy importante de empleo, pero que se asientan en forma
casi indiscriminada, aprovechando los miltiples vacios

urbanos.

La presente década se inicia con la creacidén de dos

parques industriales con caracteristicas adecuadas al



desarrollo previsto de la actividad maguiladora, que se
ve fuertemente impulsada en 1972 altravés de la creaciédn

del marco juridico adecuado para su funcionamiento.

Por otra parte, la actividad comercial se vé impulsada
con la implementacién del programa de articulos gancho
creada con el propdsito de conservar el creciente mercado
nacional, sin manifestar un cambio en el tipo de sus

instalaciones.

Un nuevo impulso se recibe con la.devaluacién de la
moneda en 1976, revitalizando ambas actividades y
generando una inquietud de modernizacién en la estructura
comercial de servicio al turismo y en algunas otras

tales como los laboratorios clinicos, la mecénica dental,

la optometria, etc.



capltuaulo E

MEDIO FISICO ESPACIAL NATURAL

- localizacién

El Municipio de Judrez se encuentra ubicado al Norte del
Estado de Chihuahua, limitando con los E.E.U.U. de
Norteamérica (Estados de Texas y Nuevo México), frontera

marcada en parte por el Rio Bravo, y al Poniente de la



cabecera, con una linea imaginaria de rumbo Oriente

Poniente, es decir un "paralelo".

Sug limites son:

Al Oriente: E1l Municipio P. Guerrero
Al Poniente: El Municipio Ascencidn
Al Sur: El Municipio villa Ahumada

Al Norte: Los Edos. Texas y Nuevo México

La divisién politica del Municipio muestra actualmente 2
secciones; la de Judrez, asentamiento de la cabecera y

la de Samalayuca.

El objeto de este estudio es la determinacién de los
factores fisicos que muestran los suelos dentro del limite

del fundo legal de la cabecera, Ciudad Judrez.

La metodologia seguida fué la fotointerpretacién de un

vuelo efectuado por la DETENAL, a escala 1:50,000
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verificdndo en campo y apoyado con un estudio previo, de
la Direccién de Reservas Territoriales de SAHOP.
Los aspectos abarcados son:

Climas

Fisiografia

Geologia

Edafologia

Uso actual.
El resultado se presenta en términos de capacidad
Agrolégica, determinando la clasificacién de las
- unidades identificadas por el procedimiento descrito,

conforme al sistemé DETENAL (derivado del FAO-UNESCO) .

- factores clim&ticos

Cciudad Judrez se ubica a los 31° 44' 18" de latitud
norte y 106529F 01" de longuitud poniente con una
altitud de 1167 m.s.n.m. al pie de la Sierra de Juédrez,

correspondiéndole un clima predominante seco-desértico,
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seglin la clasificacién de Keoppen, del tipo BW hw.

La temperatura media anual es de 17.8°C. con una minima
de 2°C. (Enero de 1962) y mdxima de 43°C. (Julio de
1960), observandose una media anual de variacién diaria

de '10°C. a 25°C., es decir 15°C.

La precipitacién media anual es de 197 mm. con época de
lluvias en los meses de julio, agosto y septiembre; sin
embargo se observan precipitaciones mdximas mensuales
de 170 mm. (Septiembre 1974) y diaria (periodo de 24 h.)
de 67 mm. (Julio de 1968), con mdximas histéricas
registradas en Julio de 1881 de 208 mm. y 165 mm.

respectivamente.

En cuanto a nevadas, el promedio anual es de 12 cms.
distribuido en los meses de noviembre, diciembre, enero

y marzo, con predominancia en enero, md&xima mensual

BIBLIOTECA
IMIP



MES

ENE.

FEB,

MAR.

ABR.

MAY.

JUN.
JUL.
AGS.
SET.
OCT.,
NOV.

DIC.

ANUAL

* U.S. Department of Commerce. National Climatic Center,

12

PRINCIPALES DATOS CLIMATOLOGICOS  *

Dias
Claros

14
14
15
16
18
20
12
14
18
19
18

15

193

Parcial-
mente nu

blados~ Nublados

8

7

13

12

10l

9

7

71

Dias con
lHuvia

45

Temp.

Méxima
14
17
20,6
25,3
30.0
34,6
34,2
33.3
30.5
25.4
18.6

14.2

Temp.
Minima

.

248
10.0
14.5
19:6
21.0
20.3

17.0
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registrada de 32 cms. en noviembre de 1976 y méxima en

24 h. de 20 cm. en noviembre de 1961,

El viento dominante anual es Norte, con una velocidad
de 15 km/h. llegando al méximo a 113 km/h. con direccién

NW (Mayo 1950).

En la grédfica se puede observar que los vientos
mencionados de mayor intensidad se producen en la

primavera, proviniendo del Oeste SurOeste.

Asimismo, se observa que ocho meses del afio, de marzo a

septiembre, prevalecen las direcciones Sur.

El cuadro de la pdgina anterior muestra un resumen de las
principales caracteristicas climatolégicas de la zona, mes

por mes.

- fisiografia

Fisiogrdficamente el &rea trabajada se encuentra ubicada
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en la mesa del Norte (Ordéfiez 1936), la cual

posteriormente en 1939 Raisz llamd Provincia de Sierras y
Bolsones, considerdndola como la continuacidén en nuestro
pais de la llamada provincia de sierras y cuencas

(Basiné and Ranges Province de Eardley, 1951, ﬁag. 22% 4

de los E.U.A., las provincias citadas se caracterizan por
sierras alargadas y abruptos, que generalmente corresponden
a segmentos de estructuras geolégicas, que guardan entre

si paralelismo en su orientacién (NW-SE) y se encuentran
sensiblemente alineadas, tales estructuras las separan

grandes cuencas con drenaje endorreico.

A las cuencas endorreicas se les conoce con el nombre de
bolsones, las cuales en su porcién més baja contienen
una laguna intermitente denominada barrial, con un relieve

topogréfico suave.

ciudad Juidrez se encuentra asentada en la base NW de la

gierra de Juirez establecida en una cuenca exorreica ya
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gue drenan sus aguas hacia el Rio Bravo.

En las zonas bajas se localizan también pequefios

barriales.

gierra de Judarez

Estructuralmente la sierra de Judrez se encuentra

congtituida por un conjunto de alargados y

sinclinales y anticlinales, sensiblemente paralelos entre

éi. cuyos ejes se encuentran orientados al
longitud de ejes varia de 3 a 16 kms. y su
2 a 5 kms. La posicién de las mencionadas
varia de simétricas en la porcién SW de la
recostadas en la porcién NE, encontréndose

deformadas por sistemas de fallas normales

angostos

NW-SE; la
amplitud de
estructuras
Sierra a

la mayoria

de pequefios

desplazamientos, las cuales aparentemente no siguen

ningdn patrén definido, ni intrusiones igneas tabulares
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de coﬁposicién andesitica. ILa inclinacién de los echados,
varia desde unos cuantos grados hasta 85°, observéndose
toda la gama intermedia y al igual que los ejes
estructurales, su' posicién varia de normales en la

porcién SW a invertidos en la porcién NW.

Los sedimiehtos mds antiguos que se encuentran en el
ndcleo, la mayoria de ios anticlinales, corresponden

a la Formacién Cuchillo y los mds jovenes a la
formacién Finlay, que se expone en un sinclinal

situado en la porcién central de la sierra, el cual por
su longuitud (15 kms.) y por estar constituyendo las
prominencias Eopogréficas del &rea, se le considera

como la estructura principal de la Sierra de Juérez.

- geologia
En la porcién morte y oriente de la sierra, afloran
una serie de rocas sedimentarias, compuestas

principalmente por una alternancia de areniscas, calizas
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v lutltas.

La porcién superior e inferior de las rocas
sedimentarias estdn constituidas por cuerpos de calizas
en capas de gruesas a masivas, biégenas de colores gris
y café claro, que forman prominentes escarpes
caracteristicas en esta unidad litoestratigréfica. La
porcién media estéd representada por una secuencia
calcareo-arcillosa de color gris claro, constituida por

calizas y lutitas que varian, de delgados a gruesos.

En la parte baﬂa de la sierra se localizan unos
afloramientos de areniscas y conglomeradas calcéreos,
producto de la alteracién y disgregacién de las rocas
expuestas en el adrea. Esta unidad esta constituida
principalmente por arcillas y clésticos que
aparentemente no siguen ningdn patrén definido
dependiendo su composicidén de los constituyentes
litoldégicos de la sierra, de la cual provienen, siendo

su grado de consolidacién muy variable.
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'En las zonas més bajas se localizan grandes extensiones
de areniscas variando de espesor en diferentes dreas
debido a la erosién fluvial. En este material litoldgico
vy concordantemente a la topografia se forman dos pequefios
escalones, probablemente debido a los descensos de nivel

freatico que ha padecido la zona.

En las zonas bajas y aledafias al Rio Bravo, el terreno
esta construido por suelos aluviales producto del
material aflorante de la zona y de las avenidas de los

arroyos intermitentes que hay en ella.

En la zona sur de la ciudad se forman pequefias barriales
en donde existen pequefias unidades de material residual
sin transporte producto de la alteracidén del material

aflorante.

hidrologia

La zona de estudio se localiza en la Regién Hidrolbgica
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ndmero 24 oriente del Rio Bravo (S.A.R.H.). situada en
la altiplanicie septentrional abarcando del curso medio
del rio Bravo y la del Rio Salado; se localiza en el
territorio de los Estados de Chihuahua, Nuevo Ledn y

Tamaulipas.

Por sus caracteristicas clim&ticas presenta formas de
desierto acentudndose mds hacia el sur. La mayor parte
de las aguas desaguan hacia el rio Bravo. EL area

total de la cuenca es de 88,691 km2.

El rio en la zonda de estudio lleva dnicamente
11.80m3/seg. gasto medio, incrementé&ndose su caudal

abajo en su desembocadura.

El aprovechamiento del agua superficial esta controlado
ya que el crecimiento de la demanda de agua en forma
anarquica ha hecho necesario controlar su distribucién
y Ccrear reservas para usos potenciales futuros.

Existe una veda por tiempo indefinido sobre la riberefia
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de la margen derecha del rio Bravo y sus cuencas

tributantes (15 diciembre 1955).

De la sierra de Judrez bajan pequefios arroyos que se
saturan en su capacidad durante las grandes
precipitaciones que acontecen en el &rea en tiempos
definidos, no siendo ninguno de estos de régimen

permanente.

~edafologia

Evidentemente que uno de los recursos naturales bésicos
con gue cuenta una regién para medir su potencial de
produccién, lo constituye gin duda alguna el suelo, de
cuyo conocimiento dependerd en dltima instancia la
planeacién e implementacién de las actividades

primordiales a que ha de ser destinado.

En este trabajo se marcan las unidades de suelo

siguiendo la clasificacién FA0/1970 modificada por
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DETENAL.

A continuacién se hace una breve descripcidn de las
caracteristicas generales de cada uno de los grupos

encontrados:

Yermosoles Héplicos (Yh). Son suelos tipicos de zonas
4ridas con un horizonte superficial de espesor variable
entfe 15 yv 40 cms. de color gris claro con un contenido
moderado de materia orgdnica, siendo su textura
arcillosa.

Este horizonte se encuentra sobreyaciendo a otro
netamente arcilloso y medianamente impermeable, Se
encuentran localizados en la zona baja colindante al
Rio Bravo, extendiéndose estos suelos hasta el primer
escalén topogrdfico. Esta unidad estd asociada con
Vertisoles Cromicos (Vec) y Yermosoles Luvicos (YI)
teniendo como limitante una fase salina ligera
suceptibles Unicamente para cultivos que les afecta la

salinidad. Presentan ciertas dificultades para su
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labranza, pero con manejo adecuado y agua de riego son
aptos para una elevada produccién de gran variedad de

cultivos.

En la parte superior del primer escaldén topografico se
localizan también Yermosoles Héplicos asociados con
Regosol Calcdrico (Rc) es decir que los suelos
anteriores estdn asociados con suelos calcireos sueltos
y en gran parte tienen fragmentos de rocas, Ssu textura

es limosa, el drenaje interno es eficiente.

En la zona transicional de la montafia al valle, tambien
hay Yermosoles cdlcicos (YK) y Yermosoles Haplico (Hh)

de textura limosa.
Regosoles Calcédrico (Rc). Son suelos arenosos calcéreos
sin ningdn desarrollo y muy pobres en el contenido de

materia orgénica.

En el escalon topogréfico se encuentran alojados estos
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suelos que se diferencian del resto por contener

fragmentos de roca y su textura es limosa.

En la parte media estdn ausentes las gravas y la textura

es arenosa.

En la base de las montafias encontramos predominancia de
estos suelos asociados con XEROSOLES HAPLICO (Xh) con

una gran cantidad de material granoso y se localiza
caliche endurecido a menos de 50 cm. de profundidad. En
la parte superior de la montafia la textura es arenosa

con muy baja retencién de agua y mutrientes y se localiza
la roca de menos 50 cm. de profundidad a afloramientos

superficiales.

- vegetacidn
La vegetacién natural dadas las caracteristicas
climdticas es del tipo Xerofito y se reduce a arbustos

de pequefia altura como la gobernadora (larreadiuricata),
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el mezquite (prosopis sp.), el huizache (pithecollubiu
albicoms) la lechuguilla (agave lechuguilla), el sotol
(dasylirion sp.), la candalilla (euphorbia
antisyphylitica), el tasajillo (opuntia leptocoiulis) y
el cactus (mamillaria fissurata), las cuales son comunes
en la sierra de Judrez limitante fisico al crecimiento

urbano al SW y W.

En las zonas bajas se identifican una serie de pastos

en su gran mayoria inducidos, adem&s de grandes
extensiones de terreno con sembradios varios: Algoddn,
Alfalta, Achicalada, Avena, Sorgo, Maiz, Meldn, Calabaza

y Jitomate.

- usos del suelo extraurbano

Las condiciones ecolégicas principales en la regidn
como temperatura, precipitacién, situacidén geogréafica,
edafologia y geologia, son los factores principales

gque condicionan el uso del suelo extraurbano.
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En la zona colindante al Rio Bravo, el uso predominante
es agricola de riego anual y semipermanente AR (ASP).
Sobrepasando el escalén topogrédfico, que es el limitante
de la zona agricola por excelencia, se localizan

pequefiag unidades de terreno para agricultura de temporal

AT,

En la zona sur y poniente del &rea se localizan una
asociacién de vegetales halofilos MH, matorrales inermes
MI, subinermes MB, espinozo ME, y zonas donde la erosibn
es avanzada N. En el plano de uso del suelo se indican

los bancos de material que hay en la zona de estudio.

- capacidad agroldgica

La capacidad Agrolégica de un suelo se determina por la
presencia y magnitud de obstaculos fisicos y quimicos,
que de alguna forma impiden la utilizacién de los suelos

a su mixima posibilidad e intensidad.
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En cuanto a la magnitud de los obstdculos fisicos, éstos
se seflalan en el sistema de clasificacién de tierras,
desde clase 1, clase 2, etc. hasta clase 8, en la cual,
debido a la magnitud de los obstdculos fisicos, no es
posible realizar ninguna obra para la incorporacién de
dichos terrenos a las actividades agropecuarias o

forestales.

Las primeras cuatro clases agrolbégicas permiten una
agricultura que va desde muy intensa a limitada. Las
clases 5, 6 y 7, permiten llevar a cabo actividades :
pecuarias o forestales, las cuales dependen de la

presencia de pastizales o bosques.

En cuanto a los obstdculos quimicos o fisicos, existen
algunos como salinidad, alealinidad, sodicidad, acidez,
fijacién de fésforo, limitantes topogrdficos, inundacién,

erosidn, ete.
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En resumen se puede decir que el territorio del fundo

legal est& dividido en dos zonas bédsicas.

La zona Montafiosa del poniente y la zona plana del
centro y oriente. La segunda a su vez se divide en la
zona inmediata al rio en forma de franja con 3 kms. de
ancho promedio separado del resto por un talud con

altura promedio de cinco metros.

La zona inmediata al rio contrasta dristicamente debido

a que tiene suelos de clase I pues la zona restante

tiene suelos de clase 7, 8, vy 9 de tipo desértico. Estos
suelos improductivos de clase 7, 8, 9, de la zona plana
aceptan desarrollo urbana mientras que en los suelos de

clase I deberén evitarse todo desarrollo urbano.

Por otra parte, la Ciudad Judrez se ubica en forma
aislada dentro de una regién semidesértica pero
estrategicamente situada en cuanto a que es un sitio

propicio natural para cruzar el ancho Rio Bravo (Paso
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del Norte).

Su.élima extremoso y ambiente indspito de la comarca
circunvecina la convierte en un oasis regional con
acceso al fécil recurso agua. Se ha encontfado en
estudios recientes que es la zona con escasas lluvias
es tambien una zona con importante potencial de la
energia solar.

En relacién a la geologia.de la zona plana con suelos
improductivos, se considera que es una drea apta para
el desarrollo urbano con excepcién de la zona del talud
inmediata a Zaragoza estd zona; donde hay terrenos
inestables; asi como en unas zonas inmediatas y al

poniente del arroyo El Jarudo.

En relacién a la hidrologia, es conveniente mencionar
que solamente se debe considerar como relevante el Rio
Bravo, ya que el Fundo Legal solo cruzado por arroyos

de escurrimiento de temporal sin importancia.
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Los arroyos que se encuentran en la parte baja de la
gierra de Juirez han sido modificados por la reciente
invasién urbana, lo que conlleva a una erosién en las
zonas inmediatas a los arroyos & inundaciones en las
partes bajas pues estas zonas han sido obstaculizadas por

las calles transversales y las vias de los ferrocarriles.

En la parte norteponiente del desarrollo ﬁrbano existente
hay una zona particularmente peligrosa inmediata al Arroyo
de las Viboras; su peligro se debe a que su cauce esté
siendo invadido por vivienda precaria,circunstancia la cual
podria fecibir graves dafios en caso de una avenida de agua

torrencial inesperada.

Con respecto al acuifero de la regién,investigaciones
recientes indican que el acuifero inmediato a la ciudad
localizado en la parte sur-oriente, equivale a 5 metros
cdbicos (en fuente), lo cual permite satisfacer las
necesidades de 1,100.000 habitantes sin tomar en cuenta

las pequefias extracciones dentro de la zona agricola que
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han sido utilizadas para uso urbano de la parte oriente

de Ciudad Juérez del poblado ejidal de Zaragoza.

En referencia al acuifero mencionado es importante
programar una estricta optimizacién de este recurso tan
limitado en la regién ya que de conservarse la tendencia

actual de crecimiento solo habra recursos para 1990.
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gaapgitylo IZ

MEDIO FISICO ESPACIAL ARTIFICIAL

1. Estructura Urbana y Usos del Suelo

El crecimiento histérico de Ciudad Juérez, ha sido
determinado por variantes de orden econémico y politico,

asi como fisico al ser su limite Norte el Rio Bravo.

Los cambios en el cauce del Rio se presentan en el
transcurso del siglo pasado, concluyendo en la creciente

de 1896, misma que préacticamente marca el cauce actual.
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I.a mancha urbana en esa época es compacta y de forma
casi rectangular con dos protuberancias, la mayor hacia

el oriente y la menor hacia el poniente.

El periodo post-revolucionario, época de recesién,

refleja la importancia que tuvo 1a ciudad como centro de
operacién y como terminal ferroviaria en la etapa anterior,
al ser su mancha urbana de forma irregular con un nicleo
central que llega hasta la mérgen del Rio y dos salientes
en forma de pinzas a ambos lados de la via del ferrocarril,
conservandose sin embargo, compacta la forma, es decir,

gin manifestar desarrollos dispersos.

Es en 1948 que se comienzan a mostrar desarrollos
dispersos hacia el sur-oriente de la mancha, la cual
muestra una forma irregular con protuberancias pequefias
al Poniente y una mayor hacia el Oriente, siguiendo las

- Avenidas Insurgentes y 16 de Septiembre. E1l contacto con
el Rio Bravo es de mayor longitud y las pinzas a los

lados de la via del ferrocarril permanecen précticamente
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inalteradas.

Posteriormente, a dos décadas de crecimiento acelerado,

en 1960, la ciudad se ha triplicado en habitantes y en
superficie ocupada, mostrando una forma irregular compacta
con protuberancias hacia el Oriente y Sur y con un
escalonamiento marcado hacia el Poniente; en este periodo

aparece el Fraccionamiento Campestre.

Entre 1960 y 1970 se producen alteraciones principalmente
hacia el Poniente (Carbonifera) y hacia el Oriente, a lo
largo de la carretera a Porvenir, con dispersiones hacia
el Sur, en las cercanias del Aeropuerto, y hacia el
Oriente, la Colonia Satélite. TIa base de contacto con el

Rio Bravo crece hasta su alcance actual.

La zona Zaragoza cobra cierta importancia en la década
1960-1970, mostrando un desarrollo incipiente a lo largo
del acceso al Puente internacional y de importancia en

los asentamientos ejidales Zaragoza y Salbarcar.
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En la actualidad, la mancha urbana de Ciudad Julrez es
sumamente irregular, con grandes expansiones hacia el Sur
y Oriente, aln cuando de escasa densidad en ellas en

virtud a lo disperso de sus desarrollos.

La superficie del fundo legal es de 265 km2. de los
cuales 90 son urbanos, 60 son agricolas, 60 corresponden

a terrenos abruptos y 55 no tienen uso determinado.
Tendencia Histérica de Crecimiento

El siguiente cuadro muestra el comportamiento histérico
del &rea de la ciudad y las densidades de poblacién

correspondientes,
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El mayor incremento en superficie ocupada se produce en
la década 1960-1970, correspondiendo a una de las tasas

mds bajas de crecimiento de la poblacién.

Es de hacerse notar que las densidades calculadas para
1970 y 1978 (en ambas alternativas) son sumamente bajas,
debiéndose esto a la gran dispersidén de los desarrollos
generados con la consecuente genéracién de vacios
urbanos con usos actuales agricolas & bien sin uso

determinado.
JTso habitacional.

Ciudad Judrez presenta una agrupacién de vivienda media,
alrededor del centro comercial tradicional, que
corresponde sensiblemente con las superficies ocupadas
aﬁtes de 1960, representando las partes de la ciudad

con mayor densidad de habitantes y de construcciones.

En periodos posteriores se producen desarrollos con
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caracteristicas de vivienda media, principalmente hacia el
Sur de la ciudad, en Zaragoza y en algunos desarrollos

dispersos a!' Nriente del casco.

T.a vivienda de tipo alto se ha visto ubicada en la zona
Oriente, sobre el Valle de Judrez, ocupando terrenos de

uso. tradicional agricola.

En cuanto al tipo de vivienda baja, esta se ubica en
forma concentrada al Poniente de la ciudad, sobre las

zonas de mayores pendientes (Carbonifera).

Se observan franjas de vivienda dispersa inmediatas a
las zonas de vivienda baja y algunas pequefias manchas
del mismo tipo de vivienda, en la zona del Valle,

préximas a las &reas urbanas desarrolladas.

E1 siguiente cuadro muestra las superficies ocupadas por

tipo de vivienda.
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JSO DEL SUELO. USO HABITACIONAL,

CTUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA.

tipo de Vivienda Superficie en que se asienta
Alta 0.350 Ha.
Media : 2;970 H.
Baja 1,900 Ha.
Dispersa | 1.650 Ha.
T ot Al g 6,870 Ha.

Jso Industrial.

En este renglén se observan dos parques industriales y
un gran ndmero de instalaciones individuales dispersas
en la ciudad, asi como algunas industrias de

transformacién en la periferia.
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Asimismo se ubicd un nuevo parque en la zona Zaragoza,

inmediato al Puente Internacional.

Las superficies ocupadas son las siguientes:
Parques Industriales 200 Ha.

Otras 200 Ha.

Uso comercial y de servicios.

Las concentraciones p;incipales se observan en la zona
del centro tradicional y del PRONAF, asi como a lo largo
de las arterias que las unen, observandose que en la
primera es claramente mixto, con vivienda de tipo medio

y bajo.
Existe gran cantidad de comercios dispersos de escasa
importancia y un centro comercial grande al sur del

casco de la ciudad. (Limites 1960).

En la zona Zaragoza se observa un centro comercial
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inmediato al puente internacional y una concentracién
en el cruce de la carretera a Porvenir, a través del

pobla.do Zaragoza.

En cuanto a instalaciones turisticas, aparte de las
concentraciones indicadas, se observan instalaciones de
tipo hotelero a lo largo de la carretera panamericana,
en gran parte de las cuales se detecta baja intensidad
de uso o franco abandono, asi como un proceso de cambio

a otras actividades dentro del mismo sector.

Destacan por su magnitud &reas ocupadas por el
aeropuerto, ubicado en el extremo sur del fundo legal,
el club de golf y el galgédromo, en la zona oriente de

ia ciudad.

" La superficie total ocupada por comercios y servicios es

de 780 Ha.
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espacios abiertos.

La zona del Chamizal, con la salvedad de algunas
instalaciones escolares, de control aduanal y migratorio
de escasa significacidn en cuanto a &drea ocupada, se
dedica a esparcimiento de la poblacidn, lo cual aunado

a los parques y jardines ubicados dentro de la ciudad,

totaliza aproximadamente 400 ha., de Areas verdes.

Resumiendo, el uso del suelo dentro de la zona urbana

del fundo legal se puede indicar como sigue:

Superficie total: 9,385 ha.
Superficie habitacional: 6,870 ha.
. Superficie Industrial: 400 ha.
Superficie Comercial y

servicios: . 780 ha.
espacios abiertos 400 ha.
(1) Otros usos 935 ha.

(1) incluye areas de barrancas, derechos de via

y zonas no utilizables en general.

Se calculd una superficie vial aproximada de 1,281 ha.

Para fines practicos de los estudios urbanos compensaron
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las &reas distribuyendo las (35 ha., de "otros usos"

proporcionando los cinco usos bésicos ( ver plano I),

resultando la distribucidén de &reas y porcentajes

siguientes:

vialidad

habitacidn

industria

servicios y comercios

espacios abiertos

1857
6065
378
688
401

2385

ha.

19.8%
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2. INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS

-  AGUA POTABLE

La fuente total de abastecimiento de este servicio la
constituyen las aguas subterrdneas, de las cuales se
presentan dos acuiferos, el somero (superficial) de

5 a 60 m, vy el profundo, de 60 a 210 m.

El ritmo acelerado de extraccién ha originado
abatimientos notables en el acuifero somero y de
alguna consideracién en el profundo, para el caso de
los pozos municipales que abastecen la zona Judrez.
Esta situacién se presenta mis benigna en las zonas

agricolas.

En la actualidad el sistema en la zona Judrez opera
con 49 pozos, (9 recientemente perforados), que

totalizan un gasto de 2,980 Lt/seq.
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Estos pozos funcionan en su mayoria con inyeccién directa
a las r edes, contando unicamente con 15 tanques de
almacenamiento que totalizan 45,500 m3. de capacidad,

es decir, la reserva diaria para 119,700 habitantes.

Por otra parte, para la zona Zaragoza, la fuente consiste

en 2 pozos, de 39 Lts/seg. y 65 Lts/seg., respectivamente.

Existen dentro del Fundo Legal de Ciudad Juédrez 223
pozos activos, independientemente de los 49 municipales

y los 2 usados pava abastecer Zaragoza.

Del total de 223 pozos, 14 tienen uso doméstico, 1
opera para abastecer agua potable a un poblado, 5 son
para uso pecuario, 9 son propiedad de la S.A.R.H., 1
avicola, 14 son industriales y 159 tienen aplicacién
en la agricultura, encontridndose una gran
concentracién de estos pozos en el &rea agricola

/7
- ubicada entre la Zona Juarez y Zaragoza.
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Debido al abatimiento de los mantos subterréneos con un
promedio anual de 2m. en la zona Juirez (contra 0.60 m.
en la zona agricola), existen opiniones contrarias a la
explotacién de nuevos pozos en dicha zona y se han hecho
algunos estudios que arrojan como resultado preliminar
el considerar.como fuentes alterpativas la-zona de
Samalayuca y la de Las Lomas, cercana a Zaragoza.

Por otra parte, en Guadalupé{fla Direccién General de
Alcantarillado y Agua Potable de S.A.H.0.P. concluyd y
entregé al municipio un pozo con un gasto de 650 a 690

Lts/seq.

La posibilidad de aportacién de aguas negras para
posterior utilizacién en el &rea del Valle de Ju&rez, es
de 2,235 Lt/seg. (75% del volumen alumbrado para uso
urbano), es decir, un volumen anual de 70 millones de

m3.

Se observa que las cotas de los pozos para uso agricola en

la zona entre Zaragoza y Ciudad Jufrez, son del orden de

1/ Guadalupc de Bravos.
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los 1,120 m., es decir 130 m. abajo de las zonas
pobladas m&s altas de Ciudad Judrez y a una distancia
aproximada, desde el centro de gravedad de 1la zona de
pozos hasta los extremos del ndcleo urbano (cota 1,200),

de 10 km.

La anterior es un indicador de la factibilidad de
sustituir los pozos para uso agricola y algunos de uso
~industrial directo, por aguas negras tratadas, de
manera que se obtenga una alternativa de abastecimiento
a corto 6 mediano plazo tanto para la zona Judrez como

para Zaragoza,.

Zona Julrez

Tendencia HistéfiCa.

La variacién en los dltimos 9 afios de dotacién media
por habitante servido, alcanza diferencias con un
rango de 108 1lt. observdndose notables incrementos en

los Gltimos dos afios (412.4 Lt /hab.)
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La Junta Municipal de Aguas y Saneamiento ha calculado
su consumo medio en 380 Lt./hab/-dia, tomando en cuenta
diversos factores locales entre los cuales destaca el
uso de acondicionadores de ambiente por aire lavado:
este dato, comparado con su secuencia histérica,
aparenta ser alto, sin embargo al observar que un buen
porcentaje de las zonas servidas (zonas altas) reporta
éeficiencias de importancia en:la frecuencia y presién
del servicio, la dotacién calculada, como promedio,
resulta razonable. (Sirva como comparativo la dotacién

media de El Paso, Texas que es de 200 gal/hab/ndia).

La distribucién se efecttia a través de una red con una
longitud total de 850 km. que abastece actualmente a
471,867 habitantes, usuarios de 72,595 tomas
domiciliarias, con un promedio de 6.5 habitantes por

toma.

Para los efectos de elaboracién del Cuadro de Tendencia

Histérica, hemos adoptado datos proporcionados por la
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Junta Municipal de Agua Potable, ratificados por la
Direccién de Agua Potable y Alcantarillado de
S.A.H.0.P., haciendo notar que estos proporcionaron

un dato de partida inferior al que se obtiene del Censo
de Poblacién de 1970, de 59,324 viviendas con servicio
de agua dentro de ellas. La razbn para esta eleccidén
es que se dispone de informacién actualizada, con
respaldo de 9 afios consecutivos que la fundamente,
existiendo a la vez, localmente, una alta desconfianza
sobre la forma en que se levantd el mencionado censo.
(Se piensa que gran parte de los datos absolutos se
obtuvo mediante la aplicacién de ndmeros relativos

obtenidos de muestra menor al 100%).

Se observa que la dotacién media alcanzada en el presente
aflo, excede la requerida por la poblacién servida, que
significa el 73.3% 6 el 82.4% de la poblacién total,
segln las alternativas de crecimiento alta y baja,
respectivamente, por lo cual existe un excedente para

ampliar abastecimientos en zonas que carecen del servicio.
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Por otra parte, la Junta Municipal de Aguas y
Saneamiento informa que actualmente existen un total de
32,260 medidores, de los cuales tan sélo 12,363 se
encuentran en servicio, significando que més del 80% del

servicio opera sobre cuotas fijas.

La estructuracién de tarifas se podria decir que no
existe, ya que sélo se presentan 2 valores: $2.90/m3. y
1.50/m3., ambos por debajo de las estimadas por la Junta
(3.90/m3 promedio) para cubrir autosuficiencia en la
operacién y mantenimiento, asi como reserva para

ampliacién de redes.

Es de hacer notar el hecho de que el total de obras de
ampliacién de cierta importancia ha sido efectuado por
el Gobierno Federal, quedando a cargo de la Junta

Municipal la operacién y el mantenimiento.
PRONOSTICO

De conservarse la tendencia de crecimiento en el

BIBLIOTECA
IMIP
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abastecimiento del servicié, se observa que para la
alternativa alta se logrard unicamente mantener el
porcentaje de poblacién servida, en tanto que para la
tasa baja, en el afio de 1985 se logrard abastecer al

100%. (Ver Cuadro de Pronéstico).
INVERSION

Considerando las actuales metas del Plan Nacional de
Desarrollo Urbano, Ciudad Juéréz supera las marcadas
para 1982, por lo que se calculd unicamente la inversién
necesaria para conservar los porcentajes de poblacién
servida, empleando como dato de partida el porcentaje
obtenido al ampliar el servicio en funcién al excedente
de dotacién determinado en el inciso 1 (Tendencia
Histérica), lo cual reporta un costo de 51.8 millones

de pesos en el presente afio, beneficiando a 40,000

habitantes,

Las inversiones calculadas, a partir de 1979, se

incrementan con la misma tasa que los incrementos de



poblacién, observindose que las correspondientes

a la alternativa baja representan porcentajes
decrecientes de la alta, desde 73% en 1979 hasta 56% en
el afio 2,000, siendo el primer valor el correspondiente
a 1 afio y el segundo, el calculado para el sexenio

1994-2,000 (Ver. cuadro de Inversiones).

Zona Zaragoza -

FUENTES DE ABASTECIMIENTO.

El sistema, operado por la Junta Federal de Agua Potable
con sede en la Capital del Estado, se abastece por medio
de dos pozos, de 390Lt/seg. y 65 Lt/seg. respectivamente,
totalizando un potencial diario con eficiencia del 80%,

de 7,188 m3, mismo que con dotacién media de 280 lts./hab.
~-dia (calculado con base a la media anual de la Colonia
Ciudad Satélite, segn informes de la J.M.A.S.), es
suficiente para abastecer una poblacién de 25,671

habitantes.
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DISTRIBUCION,

La distribucién se efectda con sistema de almacenamiento

)% gravedad,para Zaragoza, Salbarcar y Colonia Morelos y

por inyeccién directa en Waterfil y las colonias.

Existen 2,684 tomas domiciliarias y hemos estimado la
poblacién beneficiada en 14,977 personas (aplicando una
media de 5.58 hab/vivienda y tomando en cuenta que en la
zona los consumos industriales y algunos domésticos se
efectdan con pozos propios), lo cual representa un 87%
de la poblacién total para la alternativa alta y un 98%
para la baja. Se hace notar que el personal de la
J.F.A.P. estima un nGmero mayor de habitantes por toma
y reporta un 82% de poblacién servida, calculando la

total en 23,000 habitantes.

Se encuentran instalados 1,045 medidores y en proceso

de instalcién 350 m&s.



Las tarifas aplicadas no han variado desde 1976,

correspondiendo a las siguientes:

Para cuota fija: $ 40.00 /mes
Con Medidor:
de 0 a 20 m3. fijo § 40.00
de 20,01 a 40 m3. $ 40.00 +$2.00/m3. excedente
de 40,01 a 60 m3, $ 2.25/m3.
de 60.01 a 86.m3. % 2.95/m8.
de 80.01 a 100 m3. S 3.25/m3.

més de 100 m3. S 4,00/m3.

Los cobros los efectda la Junta Federal, empleando los
fondos recabados en conservacidén, operacién y
administracién del sistema, enviando los excedentes a

Chihuahua, para fondos fiscales.
TENDENCIA Y PRONOSTICO.

El censo de 1970'indicé que para dicho afio, la zona

Zaragoza coﬁtaba'con'10,858 habitantes en 1,899



55

viviendas, es decir, 5.71 habitantes por vivienda. En
este mismo afio, 994 viviendas tenfan agua potable dentro
de ellas, lo cual significé un total de 5,676 habitantes

beneficiados, es decir, el 52% de la poblacién,

La tasa de crecimiento de poblacién servida
correspondiente al total obtenido para 1978 con base a
5.58 habitantes/vivienda y 2,684 tomas domiciliérias,
es de 12.9,superando ampliamente las tasas de
crecimiento de poblacién que se han empleado para el
fundo legal, por lo cual, de persistir las tendencias,
se calcula que se servird al 100% de la poblacién de

la zona para 1980 en ambas alternativas.

Considerando que la poblacién servida representa un
porcentaje mayor a la meta del P.N.D.U., la tendencia
se proyecté de manera que se obtuviera el pronéstico a
rorcentajes constantes. (Ver Cuadro de Pronéstico en

las siguientes pdginas).
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Alcantarillado

descripcidn del sistema.

La zona urbana de Ciudad Judrez, estd dotada tnicamente

de sistema de alcantarillado para aguas negras.

La rapida expansién territorial na ha seguido un esquema
compacto, sino por el contrario, se ha ramificado
siguiendo las carreteras a Porvenir & hacia el
Aeropuerto, presentdndose incluso el caso especial del
inconcluso camino a Anapra, cuyo iniciacién indujo un
crecimiento hacia dreas dificilmente dotables de

servicios.

La situacidén descrita se traduce en la existencia de
una serie de minisistemas, cuya tnica relacién es la
conexién a los emisores, sin permitir interconexiones

en la mayor parte de los casos.
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L.os emisores, a su vez, corresponden a antiguos drenes
cuyo uso ha cambiado paulatinamente. Por otra parte, la
acequia Madre, conduccién de agua para riego al Valle, al
cruzar por la zona urbana recibe una cantidad considerable
de aportaciones clandestinas de aguas negras, que hacen

peligroso su uso en siembras de productos alimenticios.

Tanto los drenes como laacequia Madre, han sido
parcialmente entubadas en su trayecto a través de la zona
urbana, sin embargo todavia predomina el tipo de cielo

abierto, con los inconvenientes que este hecho acarrea.

En cuanto a sus derechos de via, no son continuosg,
presentando invasiones parciales a lo largo de su
recorrido, dificultando su uso para obras viales u otros

mé&s relacionados con su funcién.

alcance territorial.
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El sistema abarca la mayor parte de la zonas bajas de la
ciudad y algunas de las partes altas, las de asentamiento
més antiguo, siguiendo aproximadamente el lindero de la
mancha urbana en 1962, Poniente y SurPoniente y la de

1970, con algunos apéndices, al SurOriente y Poniente.

En cuanto a la zona Zaragoza, con la salvedad de dos

pequefios fraccionamientos, no existe el servicio.

tratamiento y reutilizacién.

Los drenes 1A, 1B y 1C se unen en una sola linea que los
‘conecta con el dren lateral del Rio Bravo, el cual tiene
una trayectoria paralela a éste hasta aproximadamente

15 km. al oriente del Puente Zaragoza, en donde si
interna en el Valle de Judrez y se une a los canales de

riego.
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El proceso de oxigenacién y la posibilidad de decantacién
de solidos en el trayecto, constituyen el dnico tratamiento
que se da al afluente, previo a su incorporacidén al sistema

de riego.

Por otra parte, desde la unién de los drenes con el
interceptor que les conecta él emisor, se presentan
derivaciones para riego en las zonas ubicadas entre Ciudad
Juérez y Zaragoza. La utilizacién de estas aguas ha
permitido a los agricultores minimizar el bombeo, llegando
a presentarse casos de pozos completamente equipados que

no han operado en los dltimo 5 afios.

poblacién servida.

El andlisis del Censo de 1970 indica gue, para dicho

afio, el 67.2% de la poblacién de Ciudad Judrez contaba
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con servicio de drenaje.

Para el presente afio, una encuesta efectuada por la
empresa PROMEFSA de Ciudad Judrez, para efectos de
propuesta de Salarios Minimos, arroja resultados del
74.5% en poblacién servida para el Municipio de Ciudad

Judrez.

Para el caso de 1960, el andlisis censal indica una cifra
del 57.8% para este servicio, de manera que la tasa de
crecimiento anual en el porciénto de poblacibén servida
para el periodo 1960-~1970, es de 1.52, en tanto que para
el periodo 1970-1978, resulta ser de 1.3, para nuestra

tasa baja y en decremento de 0.17 para nuestra tasa alta.

Con base en la anterior informacién, se elabord el Cuadro
que muestra, en términos de nuestras dos alternativas,

las tendencias de desarrollo del servicio y su prondéstico.
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zona zaragoza.

Para este sector, el Censo de 1970 reporta un total de
494 viviendas con servicio de drenaje, beneficiando al

26% de la poblacién en dicho afio, o sea, 2,823 habitantes.

Por fotointerpretacién, con verificacidén en campo, se
obtuvo para 1978 un total de 5,948 habitantes beneficiados,
que significa una tasa de incremento anual de 9.76 en el
transcurso de la presente década, con un 34.7 % de
poblacién servida para:nuestra tasa alta y un 39% para

nuestra tasa baja.

La tendencia proyectada se puede apreciar en la Tabla

Tendencia Prondstico, Zona Zaragoza.

I,a Meta del Plan Nacional de Desarrollo Urbano al afio
1982, nos marca un 50% de poblacién servida. Por otra

parte, la Zona de Ciudad Judrez presenta en la actualidad
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un esquema mejor, al arrojar resultados del 66.3% y 74.5%

para las tasas alta y baja.

se observa en el Cuadro de Tendencia-Prondéstico que con
1a tendencia actual, en ninguna de las alternativas de
crecimiento se logra la meta del Plan Nacional de

pesarrollo Urbano y mucho menos 1as actuales de la Zona

ciudad Juérez.

para el logro de las mencionadas metas, se requeriran

las inversiones gue muestran los Dos Cuadros de Inversiones.

administracién.

Al igual que en el caso del agua potable, la Zona Juérez
es controlada por la Junta Municipal de Agua Potable, en
tanto que Zaragoza recae en 1a Junta Federal de Agua

Potable, con control en la capital del Estado.
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ALCANTARILLADO

TENDENCIA Y PRONOSTICO

ZONA ZARAGOZA.

Poblacién Total

Poblacién Servida

%

Afio A B con tendencia actual A B
1970 10,858 10,858 2,823 26.0 26.0
1978 17,150 15,265 5,948 ( tasa 9.76) 34.7 39.0
1979 18,158 15,929 6,529 36.0 41.0
1980 19,226 16,621 7,166 37.3 43.1
1982 21,553 18,099 8,633 40.1 47.7
1988 30,367 23,367 15,094 49.7 64.6
1994 42,784 30,169 26,392 61.7 87.5
2000 60,278 38,951 46,147 76.6 118.5
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ALCANTARILLADO

ZONA ZARAGOZA

INVERSION CON METAS P.N.D.U.

Poblacién Total

Poblacién Servida

%

Tnversion Necesaria (3)
(Millones de Pesos)

Afio A B All) B2y A B A B
1978 17,150 15,265 5,948 5,948 34,7 39.0 - -
1979 18,158 15,929 6,901 6,606 38.0 41.0 2,38 1.65
1980 19,226 16,621 8,006 7,337 42,0 440 2,76 1.83
1982 21,553 18,099 10,777 9,050  50.0 50.0 - 6,93 4.28
1988 30,367 23,367 26,284 16,985  87.0 73.0° 38,77 19.84
1994 42,784 30,169 64,103 31,877 150.0 106.0  41.25(4) 32.96 (4)
2000 60,278 38,951 156,340 59,827 259.0 154.0  43.74(4) 21.96(4)
Se obtiene una tasa de 16,02 para lograr el 50% en 1982.

Se obtiene ura tasa de 11.06 para lograr el 50% en 1982.

Considera $ 2,500.00/hubituﬁre beneficiado.

Para este periodo considera unicamente el incre
de incremento de servicio rebasa este nimero.

E1 160%

el perfodo 1939/90 para la tasa alta y en 1993 para la baja.

mento de poblacién, ya que la tendencia
de poblacién servida se logra en
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ALCANTARILLADO

ZONA ZARAGOZA.

INVERSION CON METAS DE ZONA CD. JUAREZ,

Tnversion MNecesaria (3)

Poblacién Total Poblacién Servida % (Millones de Pesos)
Adio A B AN B A B % B
1978 17,150 15,265 5,948 5,948 34.7  39.0 B -
1979 18,158 15,929 7,405 7,298 41.0 46,0  3.64 3.38
1980 19,226 16,621 9,219 8,95 48.0 540  4.54 415
1982 21,553 18.099 14,290 13,484 66.3  74.5  12.68 11.32
1988 30,367 23,367 53,214 46,025 175.0 197.0  40.19(4)  24.71(4)
1994 42,784 30,169 198,160 157,095 463.0 521.0  31.04 17.01
2000 60,278 38,951 737,918  536,2091,224,0 1,377.0  43.74  21.96

(1) Se obtiene una tusa de 24.50  para lograr el 66,3% en 1982,

(2) Se obtiene una tasa de 22,76 para lograr el 74.5% en 1982.

(3) Considera $ 2,500.00/habitante beneficiado.

(4) Desde este priodo se consideré la diferencia a la poblacién total, ya que la tendencia
de incremento arrojo resultados superiores a la demanda.

El 100% de poblacién servida se logra en el periodo 1984/85 para la tasa alta y

1983/84 para la baja.
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pavimentacidn

Hasta 1963, Ciudad Judrez presenta una casi total
carencia de calles pavimentadas, correspondiendo al
periodo 1964-1970 el logro del 66% del total de
superficie cubierto al ano 1877, debido

principalmente al Programa Nacional Fronterizo.

La dindmica de crecimiento manifiesta en ese lapso,
disminuye notablemente al inicio de la presente década
y presenta un incremento creciente hasta llegar a un
promedio anual de 307,700 m2, en la anterior

administracidn municipal.

El programa actual contempla la ejecucidn de 500,000 m?
de pavimentos nuevos y enfrenta la obsolecencia de

gran parte de las obras ejecutadas en la década
anterior, para lo cual ha implementado su programa

de reciclado (Renovacidn de Carpetas con uso del

material existente) que abarca otros 500,000 m2.

Se observa que el Municipio toma a su cargo la

construccidn de pavimentos, dejando a cada propietario
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1a de sus banquetas correspondier.tes, por lo cual el
Ayuntamiento cobra derechos ($ 10.00 a $ 100.00 por

-

cada 20 m & fraccidn).

Lo anterior puede constituir el motivo principal por
el cual se observa una alta deficiencia en la

existencia de banquetas afin en calles pavimentadas.

Por otra parte, las obras de pavimentos actuales se
efectfian por cooperacidn y coordinadas en su gran
mayoria por el Municipio, con una participacidn
sumamente reducida de la Junta Federal de Mejoras
Materiales y méds importante, de los fraccionadores

particulares.

alcance territorial

En la zona Juérez, el 50% de la mancha urbana tiene

calles pavimentadas, con deficiencias en las colonias

al Poniente y Sur.

rn la zona Zaragoza, ccn la salvedad de la carretera

Juadrez-Porvenir y los entronques al puente internacional
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en Waterfil, la totalidad de las calles estd sin

pavimentar.

Esta situacidn presenta una congruencia 1l6gica con el
cubrimiento del sistema de alcantarillado, con algunas
excepciones en colonias cuyo drenaje es independiente,

6 bien inexistente.

poblacidn servida.

AGn cuando este término es inexacto para el caso de
pavimentaciones, se ha optado por conservarlo en

beneficio a la uniformidad con los restantes servicios.

Para los efectos de su determinacidn, en virtud a su
estrecha relacidn con el alcantarillado, con base a
los datos que dicho Capitulo proporciona, se calculan
los déficits en términos de poblacibn, que se muestran

en la siguiente pdgina en cuadro referente:
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ZONA JUAREZ ZONA ZARAGOZA FUNDO LEGAL

Poblacién

Ale., A "Alt. B. Alt. A Alt. B Alt. -3 Alt. B
total 643,488 572,718 17,150 15,265 660,598 587,983

Poblacidn :
servida 426,674 426,674 5,948 5,948 432,622 432,622

Poblacidn
no servida 216,774 146,044 11,202 11,317 237,976 155,361

Se observa que el déficit en términos de poblacidn
representa el 36% para la alternativa A y el 26% para

la B.

prondstico.

como se asienta en la introduccidn, las edades de los
pavimentos (66%) son indicadores de la necesidad de
efectuar renovaciones de gran magnitud en ritmos
similares a los seguidos para su construccidn. Esta
situacidn se presenta actualmente en los ejes viales
que registran mayor circulacidn, lo cual resulta l6gico
en virtud, al incremento desmesurado en los volﬁmenes
de transito registrados en la presente década, la edad

de los pavimentos y su disefio de inferior capacidad.
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Las espectativas en este rengldn corresponden con

el Cuadro de Mantenimiento de Pavimentos.

Las inversiones registradas en la tabla anterior, las
absorbe el Ayuntamiento en el caso de mantenimiento,

a diferencia de las reposiciones de carpetas y
pavimentos nuevos, que son efectuadas por cooperacidn,
siendo la tendencia de estos Gltimos, segin los
programas municipales, de 415,000 m2 en dos afos

(meta de 500,000 m? en 3 afios - 85,000 ejecutados en

1978), es decir, 207,500 m? por ano.

El déficit actual de pavimentos, determinado por
fotointerpretacidn, es de 4,046,500 m2, sin incluir
las calles que se ubican dentro de las zonas

pavimentadas careciendo de este servicio.

De esta manera, la superficie pavimentada requerida
para la poblacidn actual, es de 8,931,500 m2,
integrados como se muestra a continuacibn:
Pavimentos a Octubre de 1978 4,800,000 m2
Por pavimentar 4,046,500 m?2

Zona Zaragoza ' 570,000 m2
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Zona Sur 1'594,000 m?
Zona Sur Poniente 541,500 m2
Zona Poniente ' 1'341,000 m?

En esta fltima zona, se calculd que 750,000 m? solo
podran ser solucionados mediante andadores y no se
incluyeron los asentamientos dispersos, abarcando tan
solo los que muestran un esquema regular, alguna
posibilidad de continuidad en los ejes viales %

pendientes accesibles.

Por otra parte, el aspecto guarniciones esti
intimamente relacionado a los pavimentos, por lo cual
se le considera en este apartado, calculando 1 m por

cada 5 m2 de paviménto.

La inversidn requerida para cubrir la meta indicada en
el prondstico de alcantarillado se calcula con base

a los siguientes costos:
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Por habitante (*)

Alternativa A: 2,556.40
Alternativa B: 3,915.80
Por m2 de pavimento 2 119,97

por ml de guarnicién $ 90.45

(*) calculados con base a costos actuales proporcionados
por la Secretaria Municipal de Asentamientos Humanos
y Obras Ptblicas.
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ZONA JUAREZ

Pavimentacion

Reparaciones

Requeridas

Superficie Anos de

Costos en Millones de resos

(m2.) Construccion  Sup, Afo Reposicidn Mantenimiento
960,000 1964 480,000 1979 23.04 2.30
423,702 1965 313,000 1980 15,02 3.80
423,702 1966 355,000 1981 17.01 5.50
423,702 1967 397,000 1982 19.06 7.41
423,702 1668 439,000 1983 21.07 9.52
247,024 1969 372,000 1984 17.86 11.31
247,024 1970 316,700 1985 15.20 22.83
145,369 1971 249,700 1986 11.99 34,82
145,369 1972 221,700 1987 10.64 35.88
218,650 1973 267,700 1988 12.85 38,73
218,650 1974 206,000 1989 9.89 43.62
307,700 1975 253,000 1990 12.14 60,76
307,700 1976 259,400 1991 12.45 R.21
307,700 1977 275,400 1992 13.22 96.33

85,000 1978 179,000 1993 8.59 94,92

PRONOSTICO DE PAVIMENTOS. TENDENCIA ACTUAL.

FUNDO LEGAL CD. JUAREZ

Tnversion Necesaria

Poblacidn Total Poblacién Servida % (Millones de Pesos)
ANO Alta A. Alt.B, Alt. A Alt. B, A B A B
1978 660,598 587,983 432,622 432,622 65 73 - -
1979 699,440 613,561 454,636 447,890 " . 56.28 59.79
1980 740,567 640,250 481,369 467,383 " s 68,34 76,33
1982 830,218 697,163 539,642 508,929 " 4 148.97 162,69
1988 1.169,704 900,096 696,284 657,070 . " 400,44 580,09
1994 1.648,009 1,162,101 1,071,206 848,334 " L 958.45 748,95
2000 1.321.897 1.500,570 1.509,233 1.095,417 2 S 1.119.77 967.53

Se hace notar que las inversiones se mantienen similares debido a que la alternativa A

presupone una mayor densidad de poblacién.
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energéticos

Los recursos naturales tradicionales en este sector,
son pobres para la ciudad en estudio, dependiendo de
otras regiones del pais, e incluso de los E.E.U.U.,

para su abastecimiento.

Por otra parte, la utilizacidn de la energia eblica

y solar presentan una panor&mica dudosa en cuanto a

su sistematizacidn para uso urbano, a@n cuando
presenten resultados espectaculares para efectos
individuales y casos aislados. La disponibilidad de
estos enefgéticos queda limitada a los avances
tecnolbgicos que sistematicen su utilizacidn y reduzcan
las inversiones iniciales necesarias a niveles
competitivos con los sistemas tradicionales, o bien

al agotamiento de las fuentes tradicionales de

abastecimiento.

En el rengldn de energia nuclear, las espectativas
para el pals se presentan optimistas, llegando a
mencionarse al estado de Chihuahua como uno de los

principales abastecedores de minerales radioactivos.



80

La utilizacibn de este energético est8 restringida al
nivel federal y limitado por acuerdos internacionales,
por lo cual no se considera en forma independiente en

el presente estudio.

Los aspectos contemplados en nuestro estudio, son los
siguientes: |

a. ENERGIA SOLAR

b PETROLEO Y DERIVADOS

Ca GAS

dis ENERGIA ELECTRICA

a. energia solar

La utilizacidén de la energia solar es funcibn
directa de las caracteristicas espectrales de la
radiacidn de su intermitencia y de las propiedades

y estructura de los materiales semi-conductores.

Los dos primeros aspectos son elementos naturales
de cada regidn, presenténdose como &reas Optimas
las comprendidas entre los trdpicos (40°y 4u'de

latitud), siempre y cuando su nubosidad no sea

excesiva.
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Dentro de la Repfiblica Mexicana, los Estados de
Sonora, Baja California y Chihuahua, presentan
los promedios mé&s altos de radiacibén diaria, con
mids de 500 Langleys. De estos tres estados,

el mejor resultado medido corresponde a Ciudad

Juérez, con 522 Langleys/dia.l/

En la tabla de la p&gina siguiente se muestran
las mediciones medias de radiacidén solar diaria
y sus equivalentes en unidades usuales, se
advierte que los valores mds bajos se presentan
en los meses de noviembre, diciembre y enero, en
tanto que los mds altos inciden en abril, mayo,

junio y julio.

1/ Langley: Unidad de medicidn de radiacibdn solar
equivalente a 1 caloria/ cm2 dia.
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PROMEDIOS MENSUALES DE RADIACION SOLAR 2/

MES RADIACION SOLAR EQUIVALENTE
MEDIA (Langleys) 1/ EN KW/cm? dia
ENE. 337 1.41
FEB. 432 .81
MAR. 551 230
ABR, 661 ' 2,76
MAY. 723 3.02
JUN. 731 3.06
JUL, 672 2.81
AGS. 632 : .64
SEPT. 398 1.66
OCT. 463 1.94
NOV. 359 1.50
DIC. | 306 | . 1.28

—-—---—--ﬂ.--—--n----ﬂ----—ﬂ---—-l-.-—--

1

=/ Langley: Unidad de medicién de radiacién solar equivalente a | ca-
loria/cm? dfa.

o /Datos de la Estacién Meteorolégica ubicada en el Aeropuerto de

El Paso. |
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Se hace notar que los valores mas

bajos que se

producen en esta zona, son similares a los

medios anuales de algunas otras zonas del pais.

Las aplicaciones actuales de este
se efectfian a través de un efecto
fotovoltaico en un semiconductor,

celdas solares y transformando la

en energia eléctrica ue corriente

tipo de energia
denominado
constituyendo
radiacibn solar

directa.

Esta habilidad ha encauzado las aplicaciones

actuales a equipos electrdnicos, de los cuales

destacan los siguientes:

Radioreceptores
Telereceptores (uso comercial
Radiotelefonia rural

Grabadoras

O ensenanza)

Sefializacidn F.C. y carreteras

Bombeo de Agua

Plataformas marinas

Transmisores de alta frecuencia

Retransmisores de T. V. y telefonia
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Balizas luminosas y de radio
Refrigeracidn

Proteccidn catbddica para tuberias

Jugueteria

Como se observard, los usos actuales de la energia
solar, a nivel comercial son sumamente limitados
Yy no son aplicables econdmicamente a sistemas

urbanos.

En el renglén rural, las tendencias de incremento
de costo de los derivados del petr6leo llegan a
justificar las inversiones en aprovechamiento de
' radiacidn solar para generacibén de energia
eléctrica hasta finales del presente siglo; sin
embargo, esta aseveracidn se fundamenta en los
alcances tecnoldgicos actuales, por lo que es
1l6gico suponer que al avanzar las investigaciones
en este aspecto, la factibilidad de uso de este

energético serd cada vez m&s prdxima.
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petrdleo y derivados

El abastecimiento de estos combustibles es funcidn
de Petrdleos Mexicanos,desempeindndola en Ciudad
Judrez a través de una delegacidén local,
dependiente de la agencia regional con sede en la

capital del estado.

La Delegacidn atiende el Valle de Juirez hasta el
Porvenir, al oriente; hacia el poniente, hasta
Nuevo Casas Grandes y hacia el sur, hasta el

Poblado El Sueco.

La fuente de abastecimiento inicial es Ciudad
Madero, Tamaulipas, de la cual parte un
poliducto que toca Ciudad Victoria, Monterrey

y GOmez Palacio, concluyendo en Chihuahua, Chih,

Desde esta ciudad, se transporta en carros tangue
de ferrocarril o en trailers pipa hasta Ciudad
Juadrez, donde es almacenado en depbsitos
estacionarios que tienen las siguientes capacidades

anuales:
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Gasolina Nova 4,000 m3
Gasolina Extra 1,000 m3
Gas Nafta . 65 m3
Diesel 700 m3
Tracto - Gas 75 m3
Di&fano 1,700 m3

La distribucibn se efectfia a través de una amplia
red de estaciones de servicio, superior a la
necesidad actual de la poblacién debido al consumo
que los habitantes de E1l Paéo efectuabah éntes del
incremento de precios a nivel actual, encontréndose
alojadas dichas estaciones a lo largo‘de las
carreteras y en la cercanfa de los puentes
internacionales de conexidn con la vecina ciudad,

principalmente.

El andlisis de los almacenamientos anuales indica
que los principales consumos son los efectuados

por automdviles y camiones con motorckagasolina,
los cuales totalizaban en 1976, 112,747, calculando
que actualmente este nfimero asciende a 126,252,
seglin la tendencia obtenida de la tabla de la

pdgina siguiente:
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ARo No. de
Vehiculos
1970 21,933
1971 23,142
1972 71,987 b
1972 83,173
1974 94,359
1975 106,545
1976 112,741

1978 4 1.26,252

- em em Eu e R e AR R S SN e M S WA NS e Am WD mE EE Y GE SN ee D e W e M e mm mm e S s e B

1

S En enero 12 de 1972 se decretaron las disposiciones para importacidn
de vehiculos a la zona fronteriza Norte y Zonas Perimetros Libres -
por lo que el incremento observado corresponde a regularizacién de

vehiculos que en su mayor parte circulaban ilegalmente,

Z/ Proyectado con tasa 75/76 = 5,82
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Lo anterior indida que en el presente ano existen
en Ciudad Juérez (Municipio)'5.3 habitantes por
vehiculo para la tasa alta y 4.72 para la baja,

con una tendencia de incremento en el nfimero de

vehiculos muy semejante a la alta estimada para

la poblacibn.

En el renglbdn de inversiones, se encuentra en
construccidn la nueva planta de distribucién
Jufrez, sobre la carretera a Casas Grandes,

estimando su conclusidén en 1980.

Se contempla la construccibén del poliducto
Chihuahua-Ju&rez, con una longitud de 362 km en

un plazo de 5 anos.

gas.

La fuente de abastecimiento de este energético
se ubica en el Estado de Texas, E.E.U.U., a’
distancias hasta de 800 millas, para el caso del

gas L.P.
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Se recibe en Ciudad Jufrez a través de dos ductos
que alimentaﬁ las redes de sendas empresas
distribuidoras, en el caso del gas naﬁural. Para
el L.P., el transporte se efectfia por medio de
autotanques de matricula norteamericana, de 12,000
galones de capacidad, desde sus fuentes hasta los

depdsitos de distribucidn.

. gas natural

La distribucidn se efectfia por redes subterréneas
alojadas en la via plblica y controladas por dos

empresas particulares mexicanas, abarcando la més

antigua (Julrez Gas Co.), las zonas centrales de Ciudad
Judrez y cubriendo las ampliaciones, la compafiia

Gas Natural de Judrez, S. A., é&sta filtima con previsiones
para ampliacidn a través de dos alimentadores que podrian

surtir las &reas sur y oriente de la ciudad.

Ambas empresas totalizan 30,300 servicios, con una
cobertura de 169,074 habitantes, que representan el 25%

para la tendencia alta y el 28% para la tendencia baja.
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el precio de venta es de $ i.37/m3, con fluctuaciones

relacionadas a la paridad peso-ddlar.

La posibilidad de construccidn de un gasoducto de
Chihuahua, Chih., a Ciudad Judrez, estd contemplada a

mediano plazo.

gas L.P.

Este servicio lo proporcionan siete empresas privadas,
cuyas instalaciones se ubican a lo largo de la-
carretera Panamericana, dentro del fundo legal de
Ciudad Ju8rez, coordinados por una central distribuidora
denominada Servicios de Administracidn de Ciudad Juérez,

S.C.

El servicio se proporciona a tanques estacionarios en
forma minoritaria y a cilindros (de fabricacidn nacional)
de 30 y 45 kg., que constituyen la principal forma de
consumo, estimdndose que existan de 70,000 a 80,000 en
en uso actualmente, distribuidos casi en su totalidad

en las colonias al sur, sur-oeste y oeste de la ciudad.
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El volGmen total de venta anual es de 23 millones de kg.,

(41 millones de litros), y su precio es de $ 5.00/kg.

La poblacidn servida por este sistema, calculada en base
al nimero de cilindros y al vol@men de venta anual, es
de 190,133 habitantes (1 cilindro c/20 dias, por
domicilio que aloja 5.58 personas), es decir, el 29% de
la poblacidn del fundo legal para la tasa alta y el 32%

para la baja.

La tendencia observada desde 1973, ha sido a 1la baja,
debido primeramente a la electrificacién del medio rural
en el Valle de Jufrez, que representd una mengua de 10

a 12 millones de kg., y a la ampliacidn efectuada a las
redes de gas natural para cubrir el desarrollo de las
unidades del INFONAVIT, observ&ndose concretamente que de

1976 a 1977, la venta disminuyd en un 15%.

tendencia del servicio

Con base a informacidn censal y a la evaluacidn que

antecede, se elabord el cuadro de prondstico.
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d. energia eléctrica

La capacidad de generacién en Ciudad Jufrez era
sumamente reducida, requiriendo importar un alto
porcentaje del flhido consumido, de los E.E.U.U.,

hasta 1974.

Actualmente este energético se genera a través

de plantas de vapor, turbo jet y turbo-gas, siendo
éstas filtimas de alto costo de operacibn y
representando el 91% de la capacidad de generacidén

local.

Con el sistema de enlazamiento al Sistema de
Interconectado Nacional, la capacidad se ha visto
incrementada en un 20%, abatiendo el componente

de alto costo al 76%.

. generacidn

.. descripcidn

El sistema actual opera con cinco subestaciones y

ocho unidades ceneradoras interconectadas por un
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anillo de 69 KV, enlaz&ndose 351.6 km, de longitud
y 115 KV, a la subestacidn Avalos,'en la Ciudad de

Chihuahua.

Capacidad

La capacidad del sistema se integra con la generada
en Jufrez, 160 MW., y la derivable del sistema
Interconectado Nacional a través de la Subestacidn

Reforma, que corresponde a 32 M.W., totalizando

192 M .W.
GENERACION LOC AL
Tipo No. de Unidades Capacidad Unitaria Capacidad total
Planta de vapor 3 5M.W, 15 M. W,
Turbogas. 2 15 M.W. 30 M.W.
Turbogas 2 20 MW, 40 M. W.
Turbo-jet 3 25 M.W, 75 M. W,

Totales 10 - 160 M. W.



94

saturacién.

La demanda mdxima registrada en el presente ano fué
de 106 M.W., es decir, el 55% de la capacidad total
del sistema y el 66% de la capacidad de generacidn

local.

interdependencia.

El enlazamiento con el Sistema Interconectado Nacional
significa para el sistema particular del Valle de
Juérez, una garantia en la cdntinuidad del servicio,
aunado a una posibilidad de proporcionar energia a
puntos intermedios entre Ciudad Judrez y Chihuahua

mediante la aplicacidn de sus excedentes.

A nivel de la microregidn contemplada, existe una
dependencia directa de los Municipios Guadalupe y
Praxedis Guerrero, que son alimentados por el
sistema Judrez, siendo sus consumos principales los
reportados por pozos para uso agricola en las

secciones 2 y 3 del distrito de riego nfimero 9.
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. distribucidn
.. transformacidn

Dentro de la ciudad operan 5 subestaciones, la
Industrial, Parque Avenida Insurgentes, Avenida

Reforma y Chavina, con las siguientes capacidades:

subestacibn Tipo de usuario predominante

Industrial Industria transformacibén y Vivienda
media ‘

Parque Industria maquiladora y Vivienda
alta

Colegio Vivienda media y alta

Reforma Comercio y vivienda media

Chavina Vivienda popular

Alimentadas radialmente del sistema Jufrez, a través
de una linea de 69 K.V., se encuentran las sub-

estaciones que aparecen en la tabla siguiente y que
transforman la corriente de 69 KV., a 13.8 KV., para

su uso en el Valle.
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Sub-estacibn Capacidad
San Isidro 2.5 MVA.
Guadalupe 3.0 MVA.
San Ignacio 10,0 MVA.
Porvenir 3.0 MVA.
Usuarios

El alcance de servicios en nimero de usuarios y

consumos, se resume en la siguiente tabla:

ENERGIA ELECTRICA POR TIPOS DE SERVICIO (1978)

Servicio Ndmero de Consumos Distribucion
Usuarios Mensuales %
Doméstico 94,500 11'212,900 29.8
Comercial y Servicios 10,473 3'865,200 10,2
Industrial Baja Tensién 46 - 290,300 0.8
Molinos de Nixtamal 92 - 44,571 0.1
Alumbrqdo Pablico 160 744,681 2.0 !
Bombeo de Agua Potable 70 2'081,600 5.5 |
Industrial Alta tensidn 343 17'428,023 46.3
Agricola 275 1'999,140 5.3

Totales: 105,959 37'666 ,415 100.0
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Se observa que el consumo principal lo efectfia el
sector industrial en alta tensidn, el cual se
eéncuentra constituido Principalmente Por empresas

maquiladoras.

El segundo lugar 1lo Ocupa el servicio doméstico
con el 29.8% del total distribuido en 94,500 usuarios,

es decir, viviendas.

En tercer término se encuentran las actividades
comerciales y de servicios. En términos generales
se observa que 1la energia eléctrica se utiliza en 1la

siguiente forma:

Actividades Productivas 62.7%
Servicios a la Comunidad 7.5%
Consumos domé&sticos 29.8%

alcance territorial.

Dentro de los limites del fundo legal existe una
amplia red de distribucidn en la alta tensién (13.8 RV)
constituida por las lfneas urbanas y las rurales que

alimentan pozos para usos agricolas, sin embargo, la
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concentracidn de subestaciones en la zona

centro-norte del fundo, indica que el crecimiento
econdmico en este sector, se debe contemplar dentro

de los limites de alcance de las actuales instalaciones
con objeto de aprovecharlas Sptimamente antes de

emprender nuevas inversiones.

Lo anterior es aplicable tanto para efecto de
subestaciones como para plantas generadoras, ya que
existe una capacidad instalada que arroja excedentes

considerables que deben ser utilizados.

En cuanto a cobertura de la poblacidn, se observa que

un 95% de la mancha urbana se encuentra electrificado,
presentandose las deficiencias en las zonas poniente

y sur principalmente, debidas al crecimiento acelerado
y a la naturaleza espont@nea de sus asentamientos, asfi
como a lo precario de sus construcciones y su

irregularidad en cuanto a tenencia.
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ampliaciones

en el enlace al Sistema Interconectado Nacional.

El programa actual de inversiones de la Comisidn
Federal de Electricidad, contempla el cambio de
voltaje de la linea que une lar subestacidén Avalos
(Chihuahua,Chih), con la Reforma (Ciudad Juérez),
de 115 KV., a 220 KV., lo cual permitiri ampliar
el suministro por este'sistema de 32 MVA., a 100

MVA.

subestaciones.

El programa actual incluye la terminacidn de la
subestacidn Insurgentes, con una capacidad de
30 MVA., con su linea alimentadora desde la

subestacidn Reforma, en 69 KV.

En el Valle de Judrez entrari en servicio la

subestacidn Placitas de 10 MVA.

A corto plazo, se construird la subestacidn

Chamizal, de 30 MVA., con alimentadores de las
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subestaciones Insurgentes y Colegio.

A largo plazo, se contempla ampliar en 30 MVA., la

subestacidn Industrial.

distribucidn

En programa actual, se incluyen 2 alimentadores para
dar servicio a las colonias de la Carbonifera,
efectudndose las obras de distribucién en forma
tripartita, con una alta participacidn de 1la

comunidad servida.

sistema futuro

Se planea la substitucidn del sistema actual de
generacidn, por una planta de vapor que se
efectuard en dos etapas de 150 M.W. cada una,
siendo la operacidn de la primera, complementaria
al sistema actual hasta en tanto se confirme su

correcta operacidn.
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poblacibdn servida

El nmero de servicios domésticos proporciona un
indicador actual de la poblacidn beneficiada; al

aplicar el nlimero de ocupantes por vivienda,que

-propordiona el Censo Nacional de Poblacidn de 1970:

5.47 habitantes por vivienda.

Por otra parte, el Estudio Investigacibn Socio-
econdmica de Ciudad Juérez,efectuado en 1976 por la
Cémara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo

de Ciudad Juérez, mediante el anflisis de una
encuesta con muestra de 2,000 familias, obtiene
datos que reflejan en buena parte el impacto de
importantes sucesos locales de la presente década,
por lo cual hemos optado por utilizar este Gltimo,

es decir 5.58 personas/vivienda.

El andlisis de la tabla del Prondstico; conduce a
conclusiones sumamente optimistas en cuanto al
potencial de generacidn de energia, sin embargo, se
debe tomar en cuenta que un alto porcentaje de dicha
capacidad se genera en plantas de tipo provisional,

cuyo uso adecuado es el de cobertura de picos de
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consumo y. emergencias, por lo que el costo por K.W.

generado es sumamente alto.

Esta situacibén permanecers hasta la construccidn de

la Termoeléctrica supuesta en 1982.

Por otra parte, la distribucidn se Oobserva ligeramente
deficitaria y la tendencia obtenida con base a la
ampliacidn presupuestada para la red, resulta inferior

a la tendencia de crecimiento de la poblacién.

Resulta significativo el comparar el n@mero de
habitantes cohtemplado con ambas tasas de crecimiento,
con el crecimiento planeado en la capacidad de
generacidn, y en la transferencia recibida por el
enlazamiento al Sistema Interconectado Nacional,
siendo la relacidn positiva en cuanto a suministro,
con la excepcidn del_ﬁltimo periodo contemplado en

la tasa alta, en cuyo caso se obtendrfa un déficit

de escasa significaci®én.

Es de gran importancia recalcar en el hecho de que el

consumo de energia en los sectores de produccidn vy
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servicios, se han sumado al dom&stico, de manera
que la proyeccidn de uso contempla una estructura
de consumo similar a la mostrada para el presente

ano 1978.
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alumbrado pGblico.

administracién.

La administracidn de este servicio recae en el
Ayuntamiento, gquien se hace cargo de su mantenimiento

y de las ampliaciones.

Para efectos de pago del servicio, el Ayuntamiento
tiene suscrito un convenio con la Comisidn Federal

de Electricidad, por conducto del cﬁal se faculta a
esta ltima a cargar sobrécuotas del 5% a los
consumos de energia eléctrica en cualquier tarifa,
excepto la nimero 8 (Servicios en alta tensidn de més

de 60 KVA), que queda gravada con el 2%.

alcance territorial.

El servicio abarca la mayor parte de la mancha urbana
de la zona Judrez, presentando sus principales
deficiencias en las colonias del sur y poniente de

esta zona, asi como en la casi totalidad de Zaragoza.
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En términos de mancha urbana del fundo legal, se

estima que el 60% cuenta con el servicio.

poblacidn servida.

Debido a las bajas densidades de las zonas no
atendidas, el porcentaje de poblacidn servida se
calcula superior en 10% al de cobertura territorial;
es decir, 70%; significando, para la alternativa A:

462,418 habitantes y para la B: 411,588.

No obstante lo anterior, es de hacerse notar que de

mé&s de 4,000 lamparas con abrazadera y 2,600 arbotantes,
un alto porcentaje se encontraba sin servicio al inicio
del presente ano, habiendo sido reparados 1,684 de
ellos; observéndose que el servicio es deficiente en

las zonas en que existen instalaciones en gran

medida, debido al déficit que representaba para el
Municipio el convenio anterior con la C.F.E., que
establecia cobro de 3% sobre consumos de energia,

contra el reciente incremento al 5% que le

permitird operar adecuadamente.
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ampliaciones previstas.

Dentro del programa de trabajo de la Secretaria
Municipal de Servicios PGiblicos, se contempla
la introduccidn de este servicio a 7 colonias
(incluyendo Zaragoza) y a poblados del Valle de

Julrez.

No se dispone de informacidn histbrica suficiente
para obtener una proyeccidn con tendencia actual,
sin embargo, de cumplirse el programa actual de,
ampliacidn y en caso de conservar esta tendencia
en un lapso menor a cinco ahos, se tendré

servida a la poblacidn en el mismo porcentaje que

estd beneficiada por 1la energia‘eléctrica.
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comunicaciones.

carreteras

El fundo legal de Ciudad Judrez se encuentra conectado
a una red reducida de carreteras hacia el interior

del territorio nacional, comunicandolo con la capital
del Estado a una distancia de 375 km, por la

carretera Federal n@imero 45, con Ascensidn y Nuevo
Casas Grandés, a 169 y 261 km, respectivamente,:por

la carretera Federal nfimero 2 y con Guadalupe Bravos,
Praxedis Guerrero y Porvenir, a distancias de 18, 31

y 52 km, respectivamente, por la carretera Federal

nlimero 2, oriente.

Por otra parte, a través de El Paso, la red carretera
del vecino pails lo conecta con Tucson, Alburquerque,
Fort Worth y Dallas, San Antonio y otras ciudades de
menor importancia, constituyendo la ruta a San Antonio
y & Tucson, el camino méds corto para conectar Ciudad
Judrez con las poblaciones fronterizas mexicanas de
los Estados vecinos (Sonora, Coahuila, Tamaulipas y

Baja California Norte.
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Dentro del fundo legal, dada la caracteristica
Federal de las carreteras, éstas-son atendidas por
la SAHOP, observéndose que se ha respetado los
derechos de via y sobre la carretera nfimero 45, se
ha ampliado en un tramo considerable, resultando
lo anterior un factor importante para la poblacién
vial de Ciudad Judrez, ya que se observa un gran
desarrollo a lo largo de este eje que lo convierte

de hecho en urbano hasta el aeropuerto.

aeropuerto.

En este rengldn se observa que dada la caracteristica
fronteriza, se hace uso del aeropuerto de El Paso

al igual que del de Ciudad Juérez.

El movimiento de este filtimo es sumamente limitado
debido a que su movimiento comercial lo conecta
inicamente con la‘Capital Estatal y la Ciudad de
México, recibiendo tan solo dos vuelos diarios en

equipo DC-9, de la empresa Aeroméxico.

El andlisis de las estadisticas de ASA para el

ano de 1977 y la primera mitad de 1978, arroja
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las siguientes conclusiones:

L.

La participacibén del aeropuerto de Julrez en
movimiento de pasajeros es el 50% de la media

de los 50 principales aeropuertos del pais,
observ&ndose que afin cuando registra incrementos
absolutos anuales, su dinfmica de crecimiento

es inferior a la del promedio del universo

contemplado.

En el rengldn de participacidén del movimiento
comercial en el total del aeropuerto, se
observa que el primero representa el 90% del

movimiento total.

Las estadisticas en cuanto a nfimero de
operaciones indican que el aeropuerto de Jufrez
se encuentra muy cercano al promedio de los

50 mejores aeropuertos del pafis, significando
esto que la empresa Aeroméxico opera con un
porcentaje sumamente bajo de ocupacidn en sus
ventas, debido a dos razones: el escaso
atractivo que Ciudad Juérez representa para el
viajero nacional y la mayor relacidn con los

E.E.U.U., de las personas residentes en la



111

zona que hacen uso de este sistema de transportacidn.

Lo anterior se refuerza al observar que llega més
pasaje del que sale, alin cuando las operaciones de

salida son mads numerosas.

4. El rengldn carga presenta el mismo esquema que
el movimiento de pasajeros, es decir, bajo la
media nacional, observédndose que tanto carga
como correo son aproximadamente 90% mas de

recepcidn que de salida.

Los aspectos anteriores, contribuyen a que el
servicio en el aeropuerto (edificio terminal), sean
de mala calidad, provocando esperas excesivas y
proporcionando comodidades totalmente insuficientes

- para un instalacidn de este tipo.

En virtud a que la obra de infraestructura instalada
es de buena calidad y se encuentra sub-utilizada,
es recomendable estudiar alternativas que incentiven
su utilizacidn tanto en el renglédn comercial como
en el de aviacidn general, tomando en cuenta para

ello las posibles conexiones interfronterizas
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(por deficiencia en carreteras), y la posible
demanda de vuelos a zonas atractivas de México y
E.E.U.U., por habitantes ubicados en el hinterland

de El Paso y Ciudad Jufrez.

ferrocarril.

Ciudad Julrez histbricamente ha sido un centro
ferroviario de gran importancia desde 1882 en que
el F.C. Central que la une con la capital de la

Repiblica Mexicana.

En la actualidad, su actividad conserva la
importancia tanto en movimiento hacia el interior

como internacional.

En el rengldn de carga, es el principal puente de
concentracidn para exportaciones de becerros
provenientes tanto de la entidad como de Estados

vecinos y afin del Bajio.

Los promedio mensuales de carga son los siguientes:

Llegada 37,500 ton.
salida 60,000 ton.
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En cuanto a los pasajeros, existen dos sistemas, el
tradicional y la autovia a Chihuahua, mismos que

reportan los siguientes promedios:

México y puntos intermedios: .

Llegada: 10,000 pas/mes.

Salida: 10,000 pas/mes.

Autovia a Chihuahua:
Llegada: 250 pas/dia.

Salida: 250 pas/dia.

Las frecuencias, origenes y destinos se presentan

en el sguiente cuadro:

SALIDAS ~ LLEGADAS
- TIEMPO DE
TIPO DESTINO FRECUENCIA HORA RECORRIDO  HORA
Pasajeros  México,D.F. \/dta.  18.20 36 Hrs. . 7:30
Autovia  Chihuahua 2/dia 0y I7Hrs, 4 " 12 y 22,00 hrs.
Carga México,D.F. \/dia viariable variable variable

Mixto Casas Gdes.  L.M.yV. 8:20 N/D 18:40
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Debido a su conexidn interracional, la ubicacién de
las instalaciones ha resultado un escollo para la
continuidad del desarrollo urbano, habiendo sido
preciso el acordar un horario nocturno para este
tipo de operaciones, con objeto de evitar los
problemas tradicionales en la conexidn del centro

de la Ciudad con las colonias del poniente.

A corto o mediano plazo se deber8 considerar la
reubicacidn de los patios y estacién actual, a fin
de interrumpir el movimiento ferroviario antes

del &rea urbana.

autobuses foréneos.

Este servicio lo prestan 6 lineas, de las cuales

cuatro son de 2a. clase y una de la. clase y mixta.

Exceptuando la linea de Transporte Rivera, S.A. de
R.L., las restantes prestan servicio tanto de carga

como de pasajeros.

El cuadro de la p&dgina siguiente muestra una sipnésis

del servicio.
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No. DE
LINEA CLASE DESTINO FINAL CORRIDAS  TARIFA
Transp. Rivera 2a. Nvo. Casas Grandes 4 51.55
Palomas 2 30,30
Transportes 2a. Nvo. Casas Grandes 5 91,58
Caballero
Azteca. Palomas 1 43.70
Transportes 2a. Monterrey 3 224.00
Mcuniterrey
Saltillo
Transportes - 2a. México, D.F. 5 345,80
Estrella
Blanca Guadalajara 3 281.80
Durango 6 201,35
Transportes la. México, D.F, 7 364 .45
Chihuahuenses
Chihuahua 5 73.75
Parral 2 N/D
Torreén 3 164,60
Casas Grandes 3 N/D
Guanajuato 1 N/D
2a. México, D.F. 5 345,80
Chihuahua 1 70,10
Parral 3 N/D
Torreén 1 156.00
Durango 2 201.35

(Cont.)
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(Cont,) :
No. DE
LINEA CLASE DESTINO FINAL  CORRIDAS TARIFA
Omnibus de la. México, D.F, 6 $ 364.45
México ’
: Guadalajara A 296.70
Durango 1 212.10
Torreén 1 164.40
Ojinaga 2 179.00
Autobuses 2a. | N/D N/D
Valle de
Judrez ' (55 unidades)
carga.

Esta actividad presenta dos rutas de importancia, la
del Norte, hacia el interior de los E.E.U.U., y la

del sur, de integracidn con la Repfiblica Mexicana.

La primera estd alimentada principalmente por las
maquiladoras en tanto que la segunda constituye
en forma importante el canal de importaciones y en

forma secundaria el abasto de Ciudad Juérez.
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Se estima que diariamente se efectfian 350 cruces

fronterizos de exportacidn y retorno de maquiladoras,
en tantb que los de importacidén se reducen a la mitad
-de-esta cantidad, correspondiendo su forma primordial

a insumos de maquiladoras.

La carga total recibida del interior del Pais
diariamente, se calcula en 2,000 tons., en tanto

que la salida es de 1,000 tons.

El servicio cuenta localmente (6 de marzo de 1978),
con 300 unidades, de las cuales 100 se reportan
ilegales y las restantes 200 tiene antiglledad de

1964.

Se estima que se requieren 150 unidades para el
servicio a maquiladoras y 400 para el servicio al
interior del Pafs, incluyendo las lineas externas

a Ciudad Juérez.

telefonia.

La localidad cuenta con tres centrales, dos de ellas
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ubicadas en el mismo edificio y cubriendo el centro

de la ciudad y la restante, en la zona oriente.

El servicio abarca aproximadamente un 50% de la mancha
urbana de la zona Jufrez, siendo inexistente en la

zona Zaragoza.

Teléfonos de México reporta que tiene disponibles
2,000 lineas telefbnicas y capacidad para instalar

més de 200 de télex.

radiodifusoras.

Existen 17 estaciones radiodifusoras, de las cuales
4 difunden su programacibén en frecuencia modulada
(F.M.). Esta cantidad es superior a la de El Paso,

en donde existen 12 estaciones, incluyendo 4 de F.M.

De total de radiodifusoras locales, solamente 5 operan
durante las 24 horas del dia, tomando en cuenta dentro

de éstas a dos de F.M.
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Este esquema demuestra que dentro de la zona de
influencia existe un potencial econdmico considerable;
que es aprovechaod en gran parte por el comercio
estadounidense al utilizar las radiodifusoras de la
localidad para canalizar en forma importante su

publicidad.

televisoras.

En Ciudad Judrez han operado dos canales de televisién,
con horarios de transmisidén de 14 a 24 horas:; de

éstos, el canal 5 se transmite a nivel local y su
imagen se capta hasta la poblacidn de Nuevo Casas
Grandes, Chihuahua, el canal 2 recibe ondas

repetidoras de la transmisidn Nacional del canal

2 en el Distrito Federal.

Esta situacidn se ha tornado insuficiente para las
necesidades de una poblacidn tan numerosa y al
mismo tiempo permite la introduccidén de la

publicidad del comercio de El Paso, que induce el

consumo de la poblacibn Juarence utilizando un
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tiempo considerable de la transmisidn comercial
del canal local, lo cual se complementa con la
facilidad de recibir en Judrez la imagen de los
canales KROD4, KTSM9 y KELP1l3 de las tres

cadenas nacionales norteamericanas.

En general los medios de comunicacién locales se
encuentran sujetos a fuerte influencia de la

publicidad comercial norteamericana.

correos.

La prestacibn de este servicio en la localidad se
puede considerar adecuada y es ofrecido por
conducto de una Administracidn General, que se
auxilia con 7 sucursales distribuidas en la zona

urbana central y dos agencias.

Para la distribucién del correo se cuenta con el
disefio de 26 rutas de carteros a domicilio, 6 de
entrega inmediata y 15 carteros en las sucursales.

Ademds la cercania de El Paso y sus sistemas de
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distribucibdn internacional facilitan la prestacibn

del servicio a ese nivel.

telegréafos.

Los servicios de telegramas, expedicién y pagos de
giros, etc., son proporcionados mediante una central
una sucursal y cuatro administradores, ubicadas en

el 4rea de Ciudad Juirez. Ademds, se cuenta con 5
oficinas en las poblaciones de Zaragoza, Dr. Porfirio
Parra, Guadalupe, Préaxedes G., Guerrero y Porvenir,
las que canalizan su trabajo a través de la central

en Ciudad Juérez.

Respecto al servicio internacional, se tiene la
limitante de que todas la comunicaciones y
situaciones de capital son canalizadas por conducto
de la Ciudad de México, lo cual permite que algunas

operaciones se realicen desde E1l Paso.

Para el mparto de telegramas se cuenta con 13 rutas
de distribucibn, las cuales cubren la mayor parte

de la poblacidn, exceptuando las zonas con
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problema de nomenclatura.

prensa.

Existe un nfimero aproximado de 20 publicaciones en
circulacibn, integrado a 5 periddicos matutinos con
frecuencia de edicidn diaria y uno vespertino con

las mismas caracteristicas, las otras publicaciones

son de edicidn con frecuencia quincenal o mensual.

Es necesario comentar nuevamente que estas ediciones
dedican gran parte de su contenido para uso comercial
y la publicidad de comercios y articulos
norteamericanos, tienen ocupacidn considerable de
este. ' Lo cudl pensamos puede originar que de la
edicidén total diaria, de aproximadamente 100,000
ejemplares, un 20% se destine a su distribucidn en

El Paso, el 8% con destino for&neo, el 2% a

localidades vecinas y el resto para la localidad.



transporte pfiblico

El sistema de transporte urbano ha sufrido un
cambio notable en la presente década, con la
aparicién de un nuevo sub-sistema, el de "ruteros",
consiste en concesiones a propietarios de camionetas
tipo panel o vanette, con capacidad media de 15
pasajeros, agrupados en rutas que se iniciaron con
las no cubiertas por las tradicionales de autobuses

y actualmente se confunden con las de este sistema.

De esta manera, el total de transporte urbano de
Ciudad Juérez se integra con autobuses, ruteros y

taxis.

La mayor parte de las rutas toca la zona centro en
algfin punto o bien la utiliza como punto de destino

en uno de sus sentidos de circulacidn.

Existe un sistema de autobuses que efectfia servicio

internacional.
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alcance territorial.

La cobertura en la zona Jufrez es casi total,

exceptuando algunas zonas del sur y poniente, que
se pueden clasificar como sub-servidas y otras en
las que, debido a la inaccesibilidad, el servicio

es inexistente.

En el caso de Zaragoza, el servicio se presta a
través de los ejes pavimentados y de uno sin
pavimentar que coincide con la linea divisoria de

los ejidos Zaragoza Salbarcar.

Para efectos del fundo legal, se calcula que el 80%
de la mancha urbana se encuentra bien servida, el 10%
en forma deficiente y el 20% no disfruta del

servicio directamente, debiendo recorrer grandes

distancias para tener acceso a &l.

Los ejes principales de circulacidn son los

siguientes:

16 de Septiembre y Paseo Triunfo de la Repfiblica
Av. Insurgentes y Carretera Juldrez - Porvenir

Av. Reforma
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Av. de la Libertad
Av. LOpez Mateos
Av. de las Américas
Francisco Villa

Lerdo

La estructura del servicio se presenta en el cuadro

siguiente:

Tipo de Transporte  No. de Lineas (sitios)  No. de Unidades

Autobuses urbanos 3 329

" sub-urbanos 2 71
Ruteros 20 570
Taxis 55 543

poblacidn servida.

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano considera una
meta de 0.6 a 1 unidad de transporte ptiblico
(autobfis) , por cada 10,000 habitantes, resultando

- Ciudad Judrez servido muy por encima de dicha meta.
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pronbstico.

La tendencia actual de poblamiento en los sectores
obreros y empleados de niveles salariales bajos
indica que se continuari ocupando al sur-poniente
y sur de la ciudad y en forma secudnaria la

zona de Zaragoza.

Por otra parte , el crecimiento industrial
contemplado se ubica en el extremo oriente de 1la
zona Jufrez y en la zona Zaragoza, en tanto que el
comercial se localiza en las partes centrales de

la zona Juirez.

Siendo estos dos sectores los que muestran mayor
dinfmica de desarrollo, a su vez son las que
establecen la necesidad futura de servicios,
siendo el transporte uno de los mis afectados en
razdn a la distancia que separa los centros de
trabajo de los de habitacién , asi como la

carencia de ejes viales adecuados para el servicio.

Esta problem&tica deberd estudiarse detenidamente
al contemplar un plan vial y detener su tendencia

actual mediante politicas adecuadas de uso del suelo.
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seguridad pfblica

policia.

El sistema opera con cuatro tipos de servicio:
. Radio patrullas

. Investigaciones especiales

. Policia urbana

Policia especial

Los tres primeros dependen directamente del Municipio
en tano que el Gltimo opera en base a cooperaciones
de vecinos y principalmente de los establecimientos
comerciales y de servicios que los ocupan en forma

fija y permanente.

Para la captacidn del personal policiaco se cuenta

con una academia y.wun campo de tiro.

"En cuanto a equipo, se cuenta con 40 patrullas, de

las cuales 30 son recientes y estén dotadas de radio.

Se reporta deficiente la vigilancia en las colonias

de la Carbonifera, debido a lo accidentado de su
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topograffia y la carencia de pavimentos. EL
funcionamiento de las diferentes policfas se reduce

a consignar a los infractores a la "Barandilla" gue
estd integrada por 1 supervisor, 3 Jueces Calificadores
3 Oficiales de Pares, y 3 Interventores de la

Secretaria de Hacienda Municipal.

Para los efectos de detenciones por infracciones al
Bando de Policia y Trénsito, las personas consignadas
se remiten a la Alcaidfa que estd servida por, 1
Alcaide, 2 Celadores Jefes de Grupo, 8 Celadores, 2
Celadoras, 1 Doctor y 1 Enfermera, éstos filtimos
dependientes de Salubridad Munic¢ipal, atendiendo el
Dispensario Mé&dico que se encuentra dentro de las

instalaciones de la carcel preventiva.

Esta iltima cuenta con dos secciones, la de hombres
con 9 crujias y la de mujeres, y menores con 4

crujias.

En el rengldn especializado, se cuenta con una
policia turistica integrada por 13 policias bilinglles

que sirven en la zona centro principalmente en la
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Av. Juérez, Este grupo gravita principalmente en la

sobre el presupuesto municipal y complementa su

presupuesto la Asociacidn de Comerciantes y

Profesionistas de la Av. Juflrez, A.C.

A continuacidn se presenta un resumen de los aspectos

mis destacados:

TIPO DE SERVICIO PERSONAL

"INSPECCION GENERAL
DE POLICIA. 3

ACADEMIA DE POLI-

ClA. 8 Profesores
105 Cadetes

RADIO PATRULLAS 98 Patrulleros

INVESTICACIONES
ESPECIALES 10

POLICIA URBANA 173
POLICIA ESPECIAL 280
BARANDILLA 10

ALCAIDIA 15

'‘POLICIA TURISTICA 13

INSTALACIONES

Oficinag

Academia y campo
de tiro.

20 Delegaciones.

Oficing

Carcel preventiva.
Dispensario Médico.

EQUIPO

Mobiliario

2 Camionetas Panel

2 Camionetas Pick Up
40 Patrullas

Radio

92 armas, gases lacri-
mégenos, cartuchos.
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Se encuentra en construccidn un edificio que
cdncentraré al Poder Judicial, Federal y Estatal,
al Ministerio P@iblico Federal, la Penitenciaria
Municipél, el Departamento de Investigaciones

Previas.

bomberos.

Existen 4 estaciones distribuidas en la ciudad,
servidas por 59 personas, 12 unidades de las cuales
2 son nuevas, 2 est8@n en servicio y las restantes

son obsoletas.

La red de agua de la ciudad tiene 237 hidrantes
de los cuaies se sirven para los casos de

extinsidn de incendios.

recoleccibn de basura.

A la fecha existen 329 basureros clandestinos
detectados pdr el ‘Ayuntamiento. (a finales de 1977

eran 700).

BIBLIOTECA
IMIP
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El sistema de recoleccidn se efectfia mediante 39
unidades de las cuales 15 son nuevas y 24 estén
reparadas. La capacidad total es de 78 toneladas
por viaje. Para los efectos de barrido de calles

se cuenta con 3 barredoras.

La ciudad estd dividida en 2 sectores y los
servicios se prestan por Colonias con frecuencia

desde diario hasta semanal.

El sistema de disposicibén de deshechos es el relleno
sanitario para lo cual se cuenta con una superficie
aproximada de 5 has., con una reserva de 3 has.,
adicionales, estim&ndose la vida fitil del &rea

actual hasta Julio de 1979.

El uso posterior que se planea para esta superficie

es de Parque Pfiblico.
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3 Equipamiento Urbano

- educacibn

En este sector se estudiard en forma detallada el
funcionamiento educativo en Ciudad Ju&rez, Chihuahua,
con el fiﬁ de detectar la suficiencia 6 insuficiencia
de planteles educativos; el anilisis se centra en los
establecimientos oficiales y en los niveles b&sicos,
medio y medio superior; el nivel superior se verén
caracteristicas regionales, sus demandas, ofertas y

aspectos un poco mis generales.

1/
- descripcidn de los niveles de ensefianza en el estado.

. educacidn pre-escolar

Se considera como demanda de educacibn preescolar a la

1/ Datos tomados del libro Sistema Educativo Chihuahua

de la Direccibn General de Planeacidén Educativa,SEP.
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poblacidn con cuatro y cinco ahos de edad, de la cual,
el IX Censo General de Poblacidn, habia en Chihuahua
112,438 individuos en 1970 y se estima que habré

150,200 para 1980.

educacidn primaria

Se define como demanda de educacibn primaria a la
poblacidn que tiene de 6 a 14 anos de edad; sin
embargo, la demanda real estd constituida por la
poblacidn de esas edades que no haya concluido su
educacidn primaria, ni sea sujeto a atencidn especial
-por incapacidad fiéica o mental, que como promedio

nacional se toma como un 4% de ese rango de edad.

ciclo basico. nivel medio.

Para fines de planificacidn se considera que la
demanda real de educacidn media bésica en un ano

escolar dcterminado, cstd constituida por los
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egresados del nivel inmediato anterior del afo
precedente. De acuerdo con este criterio, durante
el periodo 1974-1975, el nGmero de demandantes en el
estado para el nivel basico fue de 33,058, de los
cuales se inscribieron 27,511, es decir, 83.2% del

total.

La demanda real del ciclo superior de la educacibn
media estéd constituida por los egresados del ciclo
bdsico el ano escolar inmediato anterior. De esta
manera, se calculd que el nlimero de demandantes para
el ano 1974-1975, fue de 13,482, de los que
Unicamente se inscribieron en este nivel 7,450, es

decir, 55.2% del total.

La demanda de educacidn media superior estd
comprendida por: bachillerato general, bachillerato
técnico, (CECYT, CETA y ITR),y ensenanza profesional
de nivel medio con carreras con cardcter terminal y

la educacidn normal.

En Chihuahua el promedio de egresados del ciclo béasico

de la educacidn media que ha sido absorbida en el
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ciclo superior es de 57.5%.

educacidn superior

En Chihuahua hay siete instituciones que imparten
educacién superior: la Universidad Autdnoma de
Chihuahua, la Universidad Autdnoma de Ciudad Juérez,
la Escuela Normal Superior del Estado, la Escuela
‘Normal Superior Po:firio Parra, y la Escuela Superior

de Agricultura Hermanos Escobar.

La distribucidn de estas instituciones en cuanto a

su atencidn es de:

51% Universidad Autdénoma de Chihuahua.
20% Institutos Tecnolégicos Regionales.
18% Normales Superiores.

8% Universidad Autonoma de Ciudad Judrez.

3% Escuela Superior de Agricultura.

El comportamiento general en el estado es que del

total de egresados del nivel inmediato inferior el
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81.9% se inscriben al superior.

anflisis y diagndstico

educacidn primaria.

La Secretaiia de Educacidn Pfiblica, en el nivel
elemental, al igual que en el resto de las ciudades
del pais, divide a Ciudad Judrez en zbnas escolares.
Asi el drea de estudio se encuentra dividida en 15
‘zonas. Existen en Ciudad Juidrez a nivel primario

un total de 189 establecimientos de los cuales
solamente 60 trabajan a doble turno haciendo un total
de 249 escuelas entre oficiales y particulares, pero
como se analizari solamente el sector oficial, se
éonsidera que hay 213 escuelas oficiales,o sea al
83.1% de los establecimientos, 1336 aulas y 1797 grupos,

atendiendo a un total de 104,568 alumnos.

Para tal periodo se calcula con tasa baja una poblacidn



137

2/
escolarizada” de 152,836; nos encontramos gque hay un

déficit de 44,343 alumnos.

Pero al analizar los promedios de alumnos por grupo
nos encontramos que hay 44 alumnos, lo cual nos da un
pequeino margen para poder aumentar la atencibn, ya que
se pueden atender hasta 50 por grupo,que serian 10,782
alumnos m&s pof atender; pero la verdadera solucibn es
el aumentar los turnos,lo cual nos podria solucionar
el problema pow varios afos, ya que tenemos 157
edificios oficiales y de ellos solamente el 36% tiene
doble turno, quedando 101 escuelas, lo cual teniendo
éstas un total de 879 grupos y un promedio de 50
alumnos por grupo tenemos una capacidad subutilizada
de 43,900 alumnos; que esto,mis el aumento de

promedio de alumnos por grupo que es de 10,782 se
tiene una subutilizacibén total de 54,682, que reb&sa

" nuestro déficit por 10,339.

En el c8lculo de poblacifén con tasa alta nos
encontramos para este periodo una poblacidén de 669,909

habitantes. Yy como poblacibn escolarizable 171,711;"

2/ Se toma el comportamiento del estado que es el 26.7%
de poblacidn 6-14 afios de la poblacibn total y se le
resta el 4% de los casos atipicos.
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tenemos un déficit de 67,143, al tomar la misma
politica para solucionar este d&ficit, o sea el dobla;
turnos en escuelas que no lo tienen, llegamos a tener
54,682 lugares subutilizados,con lo cual quedarfa este

déficit rebajado a 12,461.

Como conclusibdn en la primera alternativa, se puede
pensar que el problema en nuestras fechas es mds
por problemas adminigstrativos que por falta de

instalaciones.

En la segunda si hay un déficit de instalaciones ya

que para cubrirlo se necesitan construir 249 aulas.

Por otro lado, nos encontramos con un porcentaje de
desercibén del 61% que a nuestro parecer la baja
eficiencia del sistema obedece a razones de
naturaleza eminentemente social, que cohfofman en sur

conjunto, el éuh&és?rrollo de la entidad.

En lo relativo a la distribucibn en la ciudad de las
instalaciones educativas. existe cierto desequilibrio,

motivado por una excesiva concentracibn de
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instalaciones en el centro y un déficit en &reas
periféricas. Esta situacidn genera problemas que
sin llegar a ser graves, no debieran existir en la

prestacidn de un servicio eminentemente local como

es la educacibn primarisz.

Por lo que toca a las necesidades futuras en este
nivel se puede basar a proyecciones de poblacidn en
los afios 1979, 1980, 1982, 1988, 1994 y 2000 con tasas
baja y alta, para lo cual nos apoyamos en las

siguientes tablas:

CALCULO DE NECESIDADES FUTURAS CON TASA ALTA

- P.6-14 GRUPOS EXIS~ DEFI-
ANO P ARNOS P.E. NEC. TE. CTT.
1879 109,299 189,383 181,807 3636 1797 1839
1980 761,006 200,519 192,498 3850 : 2058
1982 841,921 224,793 215,801 4316 ; 2519
1988 1°1i86;197 3165713 304,045 6081 : 42384
1994 -1'671,;238 446,221 428,372 8567 5 6770
2000 668,685 603,538 12071 " 1274

2504 B2
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POB. POL. POB,ES N“DE N“DE
Afi0 TOTAL 6-14 COLARI GKRUPOS GRUPOS DEFICIT
ANOS ZADA. NECES. EX15.
1978 622,209 166,130 159,485 3190 1797 1383
1980 649,275 173,456 166,422 3328 1797 15314
1982 706,990 188,766 181,216 3624 1797 1827
1988 912,784 243,703 233,965 4679 2882
1994 1'178,482 314,655 302,069 6041 1244
2000 1'521,520 406,246 389,996 78b0 6003

educacidn bésica (nivel medio)

Este nivel estd formado en Ciudéd Juérez por 72

escuelas para el trabajo, 58 secundarias generales,

4 secundarias técnicas con actividades tecnolégicas

y/o comerciales, 3 para trabajadores, 5 secundarias
para estudios té&cnicos, haciendo un total de 142, de

las cuales, solamente el 16% es del sector oficial (23),
atendiendo a 7,791 alumnos de 18,157 (43%), tomando
este porcentaje como un comportamiento de la relacidn
de atencidn entre los sectores pfiblico y privados, con

lo cual sacaremos las necesidades que se deber&n

planear del sector oficial.
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En cuanto al tipo de especializacidn de este nivel se
presenta en el filtimo periodo un comportamiento de la

poblacidn atendida de la forma siguiente:

Capacitacidn para el trabajo 33 17 83
Secundaria General ‘ : 49 45 55

Secundaria Técnica con Act. T

y/o Comercial 12 100 0
Secundaria para Trabajadores 5 68 32
Técnico 1 0 100

En el periodo 77-78 hubo un total de egresados de
primaria de 14,238 de los cuales ingresaron al grado
inmediato superior 8,458 y pensando como norma que de
los egresados ingresan el 83.2% nos encontramos que de
los 14,238 deberfan haber ingresado 11,817 y hay 3,388

de déficit.

Por otro lado nos encontramos que de ese total el
sector oficial atiende solamente 3,759 que es el 44%,
con lo cudl nos encontramos con la falta de una
politica incentiva para este nivel de ensenanza, pero
tambié&n hay que decir que los grupos estln con un

promedio de 24 alumnos, que es por debajo de la mitad
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de la capacidad de las aulas y se incrementaria al

doblie la atencidn y con lo cual desaparece ese déficit.

Otra vez nos encontramos, con el mismo problema ya que
el déficit es por otros motivos menos por falta de

instalaciones.

En lo que respecta a desercidn nos encontramos con un

58% que estd dentro del comportamiento nacional.

En lo que se refiere al anflisis espacial es la
concentracidén lo que se deberia aligerar ya que en la
poblacidn atendida tiene que hacer grandes recorridos
lo cual puede ser un motivo méds por el cual no se

sigue este nivel de ensenanza.

Para programar nuestras necesidades futuras nos
basamos ‘en la tabla de la pagina siguiente con

proyecciones de tasa alta.

Para fines de comparacidn también se presenta en la
misma pdgina el cdlculo de necesidades futuras con

tasa baja.
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1979
1980
1982
1988
1994

2000

ANO -

18979

1980
L1882
1988
1994
2000

POBLACION
TOTAL.

709,299
751,006
841,921

1'871 4238
2'354,627

POBLACION

POR ATEND.

28,3772
30,040
334677
47,448
66,850

94,185
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43% QUE
ATIENDE
OF.
12,200
12,917
14,481
20,403
28,746

40,500

AULAS
NEEC.

244
258
290
408
515
810

CALCULO DL WECESIDADES FUTURAS CON TASA ALTA

EXIS.
TENTES

160
160
160

160
160

160

CALCULO DE NECESIDADFS FUTURAS CON TASA BAJA

POB.
TOTAL

622,209
649,275
708,930
912,784
1'178,482

1*521.,520

POB.POR 4
ATENDER A

24,888
25,971
28,279
36,511
47,139

60,861

3% QUE AULAS NE
TIENDE CESARIAS
OF .
10,702 214
15,168 = 223
12,160 243
15,700 314
20,270 405
26,170 523

EXIS-
TEN.

160
160
160
160
160

160

NECE
SIDAD
EN
AULAS
34
58
136
248

T
415

5 5:0

NECES.
AULAS

54
63
83
154
245
363
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nivel medio ciclo superior

En Ciudad Ju8rez existen a este nivel 17 escuelas
preparatorias todas ellas del sector pGiblico, con lo
cual queda fuera de toda planeacidn, pero afin asi 1lo
analizaremos en forma muy general ya que nada m&s

veremos como estéd la relacidn oferta-demanda.

En la actualidad este nivel atiende a 4,362 alumnos
de los cudles 2,368 son de primer ingreso y los
egresados del nivel inmediato inferior son 3,556
presentdndose un 66% de alumnos que no siguen este

nivel.

Por otro lado, se hace notar que el sector oficial no
tiene ninguna participacidn, por lo cual las clases
de bajos recursos quedan marginadas para poder seguir
una carrera profesional..

nivel superior

En la descripcidn del sistema se describieron las
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instalaciones que dan este nivel en el estado, pero
en Ciudad Judrez se encuentran, Escuela Superior de
Agricultura, Hnos. Escobar con control particular,
la Universidad Autondma de Ciudad Juérez, control
institucional, y el Instituto Tecnolbdgico Regional

no. 11, control de la Secretaria de Educacidn PlGblica.

El comportamiento de estas instituciones en cuanto a

la poblacidén atendida, es que el Instituto Tecnolbgico
Regional no. 11, atiende aproximadamente el 46%, la
Universidad el 37% y la Escuela Superior de Agricultura
el 17%. Con estos datos daremos las necesidades

futuras de este nivel de ensenanza.
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salud

En esta parte se intenta determinar, en una primera
aproximacidén, si los establecimientos de salud ptblica
en Ciudad Judrez, son suficientes dentro del marco

regional en el que se encuentran organizados.

En la ciudad en estudio existen instalaciones de las

3 instituciones mds importantes de salud del pais, La
Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA), el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), y el.
Instituto de Seguridad Social al Servicio de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), asi como instalaciones
de salud y de otras dependencias de importancia

secundaria.

La Secretaria de Salubridad y Asistencia se encuentra
. Ly .
organizada con una base regional dando atencidn a

toda la poblacibn.

Para ello divide al estado en 9 jurisdicciones,
contando con diferentes tipos de establecimiento:

Centro de Salud, hospitales generales, hospitales
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especializados y unidades mbviles.

En torno a los centros de salud A y los hospitales
generales A se articulan el resto de las unidades

médicas de la Secretaria con una base regional.

La jurisdiccidén no. 2 correspondiente a Ciudad Juirez
y Villa Ahumada, existen 4 establecimientos de salud,
de los cuales en 3 pertenecen a Ciudad Judrez, siendo
estos un Centro de Salud "A", un centro de salud "B"
y uno "C".

1/

caracteristicas de estos establecimientos*
centro de salud "A"

1l.- Se encuentran ubicados generalmente en las
capitales de los Estados y en las principales
localidades que cuentan con 20,000 y mé&s

habitantes.

2.~ Regularmente disponen de todos los servicios

generales especializados, para prestar

1/ Tomadas del catdlogo de unidades m&dicas de S.S.A.

31 de Dic. 1977.
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asistencia mé&dica y medicina preventina
disponiendo a la vez de laboratorios y andlisis
clinicos, rayos X y formacidn; algunos de ellos

tienen servicios de rehabilitacidn.

3.- La mayoria no tiene camas, pero algunos cuentan

con maternidad u hospitalizacién.

centro de salud "B"

l.- Est8n situados en localidades de 2,500 & menos

de 20,000 habitantes.

2.- Proporcionan atencifn mé&dica preventiva y
curativa, normalmente tienen uno o dos médicos
y 3 enfermeras. Por lo general, no cuentan con

laboratorios, ni rayos X.

3.- La mayoria de ellos funciona con servicios de
hospitalizacibdn disponié&ndose para ello de 8 a 24

camas.
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centros de salud "C"

l.- Estan instaladbs en localidades de menos de 2,500
habitantes.

2.- Imparten atencidn médica preventiva, consulta
general y control pre y post-natal. Generalmente

su personal consiste en un pasante de medicina y
una auxiliar de enfermeria, no cuenta con

laboratorios en rayos X.

3.- 8Su nimero de camas es menor de 8.

En Ciudad Juérez la Secretarfa de Salubridad y

Asistencia cuenta con 6 camas lo cual da por descontado
‘ que tiene un gran déficit ya que por norma y siendo que

atiende al 18% de 571,414 (poblacidn total) con tasa

baja de proyeccidn deberia tener 226 camas si

solamente tiene un 3% de lo necesario.gf

Las necesidades futurasé/ las describiremos en la

tabla de la pagina siguiente:

. 2/ Se tomaron normas establecidas y el cdlculo de S.S.A.
sobre poblacidn atendida por ellos.

3/ Con tasa alta de proyeccibn.
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POB.TOTAL  POB.POR.ATENDER INCREMENTO  CAMAS

e e ~ POBLACION
1979 709,299 127,674 24,820 55
1980 751,006 135,181 7,507 17
1982 841,921 151,546 16,365 36
1988 1'186,192 213,515 61,969 136
1994 1'671,239 300,823 87,308 192
2009.. ....2'354.627 _4é3.833 123.010 271

El Instituto Mexicano del Seguro Social organiza sus
servicios a nivel regional, atendiendo a‘obreros y
empleados derechohabinetes, asfi como a sus familiares

en primer grado dependientes econfSmicamente.

El Estado de Chihuahua cuenta con 26 establecimientos
desde clinicas fl hasta clinicas hoséitalarias de
campo, las 3 clinicas T1 gue son las que dan apoyo al
Bérvicio de menor especializacibn, est&n localizadas
en Ciudad Delicias, Chihuahua y Ciudad Juirez, a la
vez estas tres estdn apoyadas en el Hospital Regional

de Monterrey. v ¥ ¥

1/.Informacibn. obtenida.en .el Anuario Estadistico del
IMSsS, 1977. ' ‘

2/ Se anexan caracteristicas de los Establecimientos

~ de Ssalud del Instituto Mexicano del Seguro Social.

3/ Se anexa Esquema de Concentracién del Estado.
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La Clinica T1 de Ciudad Jufrez, apoya a dos clfinicas
T3 (Nuevas Casas Grandes y Estacibn Lépez Mateos), y
a la vez estd apoyada por la Tl de Chihuahua. (Se

adjunta Esquema de Concentracidn del Estado).

La Clinica Hospitalaria T1 de Ciudad Juirez, cuenta con
268 camas y 47 consultorios, dando servicio a 154,808
dereéhohabientes, por consiguiente utilizando las
normas establecidas por el propio Instituto, se
aprecia que hay un déficit de 73 camasé/ y hay que
agregar, que como es apoyo de 2 clinicas hospitalarias
T3 y se cuenta con 8000 derechohabientes
aproximadamente, lo cual no aumenta el déficit ya que
estas clinicas si tienen el nfimero deseable en
instalaciones, aunque en especializaciones mas
definidas se tengan que transportar hasta Ciudad
Juérez. Las necesidades futuras de Ciudad Judrez en
cuanto a este servicio que presta el IMSS y siguiendo
una hipbtesis de comportamiento igual al que se ha
presentado a la fecha se puede concluir con las

siguientes tablas: la primera con proyecciones de

tasa baja y la segunda con la alta, en la p&gina

siguiente:

4/ Se anexa determinacidn Préctica de Recursos Fisicos
~  del IMSS.
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POBLACION  DERECHO- N°DE
ARO TOTAL HABIENTES  INCREMENTO  CAMAS
1979 622,209 161,152 6344 14
1980 649,275 168,162 7010 15
1982 706,990 183,110 14948 33
1988 912,784 236,411 53301 117
1994 1'178,482 305,227 68516 151
2000 1'521,520 394,074 88847 195

POBLACION  DERECHO- N°DE
ARO TOTAL HABTENTES  INCREMENTO  CAMAS
1979 709,299 183,708 10,202 22
1980 761,006 194,511 10,803 24
1982 841,921 218,058 23,547 52
1988  1'186,192 307,224 89,166 196
1994  1'671,239 432,850 125,620 276
2000  2'354,627 609,848 176,998 389

El Instituto de Seguridad Social al Servicio de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), que atiende a los
burécratas del Gobierno Federal y a sus familiares

a primer nivel, organiza sus servicios médicos también
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a nivel estatal.

El ISSSTE cuenta en el Estado de Chihuahua con cuatro
establecimientos (2 clinicas hospitalarias, una en
Ciudad Juédrez y otro en Chihuahua y dos clinicas una
en Ciudad Delicias y la otra en Hidalgo de Parral), de
las cuales solamente las dos primeras cuentan con camas
(166), 88 la primera y 78 la segunda. En el estado
hay 78,333 derechohabientes (22,701 trabajadores y
55,632 familiares),'para tal poblacibn segfin la
norma que se ha utilizado, se deber& tener 172, lo

cual nos da un déficit de 6 camas.

Seglin proyecciones de poblacién, para el afio en curso
(1978) el porcentaje de poblacidén que atiende de la
total es del orden del 4% el cual nos serviri para

sacar nuestras necesidades futuras.

El cuadro de la pégina siguiente muestra &stas

necesidades a futuro.
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CALCULO DE NECESIDADES FUTURAS

ARO POBLACION POBLACION INCREMENTO N°DE

TOTAL POR ATEND. CAMAS
1979  2'062,071 82,483 2,223 1o/
1980  2'119,191 84,768 2,285 5
1982  2'238,220 89,529 4,761 10
1988  2'636,944 105,478 15,949 b
1994  3'106,698 124,268 18,790 41
2000 3'660,135 146,405 22,137 48

1/ Se incrementan las 6 camas que en el afio anterior
se tenia como déficit.
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recreacidn y deportes

Esta parte del‘analisis tiene como propdsito inventariar
las instalaciones recreativas y deportivas con que
cuenta la ciudad y emitir ﬁn diagndstico preliminar
sobre su suficiencia o insuficiencia a la luz de

la demaﬁda actual. Para describir el sistema,

resulta con§eniente dividir el andlisis en dos partes:

parques y jardines e instalaciones deportivas.

En relacidn a los parques y jardines existen 7
instalaciones siendo estas:

Paréue Chamizal,

Parque Borunda,

Parque Hnos., Escobar,

Monumento a Juérez,

Parque Hidalgo,

Plaza de Armas y

Parque Infantil Hermenegildo Galeana.

El primero (parque Chamizal) da servicio a nivel
regional gue cuenta con 333 has., el resto de los

pargques son a nivel local tenicendo un arca
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aproximada de 114.5 has., lo cual suma 447.5 has.,

en total.

La norma nos dice que atiende al 100% de la poblacidn
y la relacidn de superficie recomendable es de 2.5 m2
por habitante, por consiguiente si en 1978, se tiene
una poblacidn total de (en tasa baja) 596,271 se
necesifan 149 has., y tenemos 447.5 has., de lo cual
hay un excedente de 2,985 has. En el-anélisis
espacial, se puede decir que 74% que pertenece al
Parque Chamizél queda en la parte norte y el 26% que
esta en 8reas dispersas tambi&n estan en zonas norte
de la ciudad por lo cual, las periferias no cuentan

con este servicio.

AfIO POBLACION AREAL/

_ TASA BAJA NECESARIA.
1979 622,209 -143
1980 649,275 -136.5
1982 706,990 -121.8
1988 912,784  -74.4
1994 1'178,482 - 3.9

2000 1'521.620 81.3
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JREAY

ARD POPIACTON HECESARIA
TASA ALTA

1979 709,299 17 .2
1980 751,000 1108
1932 R41,921 =gk
1988 1'186,192 o
1994 1'671,239 119.3
2000 2'354,627 290.1

La segunda parte de este sector, es decir, centros
deportivos, la analizaremos en una forma muy global
ya que la informacidén obtenida nos limita para un

‘andlisis mi4s a detalle.

Ciudad Juéfez cuenta con 29 centros deportivos en los
cuales se encuentra una gran variedad de especialidades.
Sin entrar en aspectos cuantitativos, por el sentir

- general parece ser que no hay un gran déficit de

estas instalaciones, ya que aparte de la variedad de

su especialidad como se sefial§ anteriormente Yy por

que cubre varios sectores, se concluya con el anterior
punto de vista.

1/ Se le resta el excedente que hay en el presente

~ afio (1978) cuando tiene signo negativo es que
sigue existiendo el excedente.
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Con la norma que se trabaja para el Sector Areas
Deportivas, se tiene que, se atiende al 50% de la
poblacién_aproximadamente; es decir, a los habitantes
a partir de los 12 anos y hasta los 45, la relacibén
de superficie recomendable es de 2 mz/habitante. Las
&reas para adolescentes de 12 a 16 anos deber&n ocupar
de preferencia, espacios delimitados especificamente
(0.5 m? hab); las instalaciones restantes se
distribuirén tomando en cuenta las periferias

deportivas regionales (1.5 m2/hab).

NECESIDADES DE AREAS DEPORTIVAS EN LA CIUDAD.
(TASA BAJA)

AREA QUE SE
ARO POBLACTON REQUIERF
1978 596,271 119.2 has.
1975 622,209 124.4 "
1980 649,275 129.8 "
1582 706,990 141.4
1968 512,784 182.5 "
1994 11178,482 935.7

20200 R B 3043 "



lel

NECESIDADES DE AREAS DEPORTIVAS EN LA CIUDAD.
(TASA ALTA)

AREA QUE SE
ANOQ POBLACION REQUIERE
1978 669,909 . 134 has .
1979 709;239 140.5 "
1980 751,006 150.2 *
1982 943,842 188.8 "
1988 1'186,198 237 b
1994 1'671,239 334.2 *

2000 2'354,627 471 "
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cultura

En este sector, nos referiremos unicamente a Auditorios
Y Bibliotecas de participacién oficial, para un andlisis

cuantitativo.

En Ciudad Judrez, se cuenta con tres Auditorios,
siendo estos: El Teatro del Centro de Seguridad
Social para el Bienestar Familiar con una capacidad
de 304 personas, Auditorio Civico Municipal Lic.
Benito Jufrez don 1000 butacas y El Centro de
Convenciones del PRONAF con 1500 localidades, lo cual

nos da un total de 2804 lugares.

Para una poblacidn de 596,271 (proyeccibén tasa baja)
se necesitan segln norma establecida ( 0.004 butaca/
hab.), se necesitarian 2385 butacas con lo cual se
tiene un excedente de 419 lugares y con una pdbiacién
de 669,909 (tasa alta) se requerirfan 2680 y también

se tiene un sobrante de 124 butacas.
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1979
1980
1982
1988
1994
2000

ARO

1979
1980
1982
1988
1994
2000

NECESIDADES FUTURAS (TASA BAJA)

POBLACION
TOTAL

622,209
649,275
706,990
912,784
1'178,482
1'8521.,520

NECESIDADES FUTURAS - (TASA ALTA)

POBLACION
TOTAL

709,299
751,006
841,921
1'186,192
1'671,239
2¥354 , 827
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CAPACIDAD
NECESARIA

2439
2597
2828
3651
4714
6086

"CAPACIDAD
NECESARIA

2837
3004
3368
4745
6685
9419

pEFICITE

847
1910
3282

DEFICITL/

200
564
1941
3881

5615

. T Y
EXCEDERTE-

Cal
o
[S3

207

EXCEDENTEE!

1/ Capacidad de los C[stablecimientos Actuales.
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abastos.

En la zona de estudios, nos encontramos con todo tipo
de mercados, tanto a nivel de Centros Comerciales,
como hasta tianguis, para este andlisis, solamente
haremos referencia a mercados oficiales Y nos
referiremos unicamente a las necesidades de la
poblacidn actual y futura, debido a que no se cuenta

con nfimeros de puesto, frea y giros con que se cuenta.

NECESIDADES DE CD. JUAREZ EN RELACION AL AREA NECESARIA

ANO  POBLACION  N°USUARIOSY  W2KHAB.  AREA- HAS.

1978 596,271 95,403 1.97 18.80
1879 622,209 99,553 1..97 19.60
1980 649,275 103,884 187 20.47
45882 706,990 113,178 1.97 22.28
1988 912,784 146,045 1.97 28.77
1994 1178,482 188557 1.97 | 3715
2000 17821820 243,443 1.897 47 .96

1/ Se toma como norma el de 0.16 que ec la meta de dg

~ manda por atender (segin norma del documento Prel]
minar Normas de Equipamiento Urbano D.G.E.U.V. de
S.A.BO0%, Oct. 1978, -
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NECESIDADES DE CD. JUAREZ EN RELACION AL AREA KECCSARIA
(TASA ALTA)

CARO POBLACION  N°USUARIOSE  MZXHAB.  A9EA-HAS.
19786 = 669,909 107,185 1.97 21.12
1979 709,299 113,487 1.97 22.36
1980 751,006 120,161 1,97 23.67
1982 841,921 134,707 1.97 26.54
1988 1'186,192 189,791 1.97 37.39
1994 1'671,239 267,378 1.97 52.68
2000 - 2'354,623 376,740 1.97 74 .72

1/ Se toma como norma el de 0.16 que es la meta de de
manda por atender (segln norma del documento Preli
minar Normas de Equipamiento Urbano D.G.E.U.V. de
S.AHO.P; Oet. 1978.
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4, Vivienda

Los factores socio demogrédficos muestran una disminucién
en el ritmo de construccién de vivienda en la década
1960-70, traducida en un incremento de habitantes por
vivienda, llegando a obtenerse un promedio de 5.47 para
la zona Juédrez y 5.72 para la zona Zaragoza, con un

promedio total de 5,48 para el fundo legal.

El crecimiento de la mancha urbana en la misma década se
manifiesta principalmente hacia el Oriente y Sur-Oriente
en cuanto a extensidén territorial y hacia el Poniente
presumiblemente, en cuanto a ndmero de habitantes,
mostrando un crecimiento aparentemente equilibrado,

congruente con la consolidacién del decenio.

Para el periodo 1970-78, el crecimiento se manifiesta en
forma primordial hacia el Sur y en la zona Zaragoza, es

decir en las zonas de asentamiento obrero de niveles
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salariales bajos, observandose un pequefio incremento en
las zonas del Centro-Oriente debido a las unidades de

INFONAVIT y algunas promociones del sector wvrivado.

TLos fraccionamientos, actualmente en desarrollo se ubica
hacia el Sur los mayores; los de tamafio medio y pequefio,
en el Sur Oriente de la zona Judrez y las zonasg de
poblamiento esponté&neo y marginal que muestran mayor
tendencia de crecimiento, en la zona Zaragoza y el Sur
Poniente de la zona Judrez, a lo largo del camino a la

cementera.

Por otra parte, se observa la aparicidén de algunos
asentamientos dispersos en la zona agricola y en partes

cercanas a los fraccionamientos populares en desarrollo.

- cuantificacién

El Censo de 1970 indica que en dicho afio existian 77446

viviendas en el municipio de Juédrez, de las cuales 76400
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se ubicaban dentro del fundo legal de Ciudad Juérez, es

decir el 98.6%.

Para la presente década, se calculan, sumando los datos
de INFONAVIT y las licencias otorgadas por el Ayuntamiento,
un total de 24213 viviendas, de las cuales 3523 fueron

construidas por el citado Instituto.

Al no incluir el control municipal en la zona.Zaragoza,. para
efectos de construccién de vivienda, estos se calcularocn
por fotointerpretacién, obteniendo un incremento en el

periodo 70-78, de 1084 unidades.

De esta manera, el total de viviendas que se obtienen para
el presente afio es de 101497, sin incluir el incremento

de vivienda marginal en la zona Juérez.

- tipificacién

El &rea socio-demogrdfica presenta un andlisis de las
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principales caracteristicas de la vivienda en el afio 1970,
por lo que no se mencionardn en este capitulo,
limitdndonos a comentar sélo dos aspectos, el nidmero de

cuartos y los valores aproximados.

a) Nimero de cuartos:
El siguiente cuadro muestra la evolucién histérica que
en este aspecto presenta la vivienda en las zonas urbanas

del Municipio:

1960 1970
No. de Cuartos Ndmero % Ndmero %
1a3 42,117 86,3 60,188  77.7
4 2,879 5.9 8,503 11.0
5 1562 <« 8,2 4,130 5.4
6 R 2,220 2.9

7 6 mds 1,415 2.9 2,405 3.
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b) Valores
T.a agencia local de INFONAVIT efectud un estudio en el
afio de 1977, del cual se muestran los resultados en la

siguiente tabla:

Valor en $ No. de

{Incluido - Viviendas %

terreno )
Menos de: $ 100,000.00 44,896 46,0
$ 100,000,00 g $ 300,000,00- 32,208 33.0
$ 300,000,00 " $ 500,000,00 13,664 14.0
Mds de $ 500,000,00 6,832 7.0

El % de viviendas de valor bajo es menor al de viviendas
de 1 a 3 cuartos obtenido en el inciso anterior, lo cual
es indicador de que existe un buen ndmero de viviendas
pequefias de alto valor, en las cuales el terreno debe

formar parte importante.
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- zonificacién

Para estos efectos se establecié una clasificacién de
viviendas que pudiera en cierta forma relacionarse con
los niveles de ingresos de la poblacién, llegando a la

siguiente:

Precaria

Hasta $ 100,000,00

De $ 100,001.00 a $ 300,000.00
De $ 300,001,00 a $ 500,000,00

Mds de $ 500,000,00

Se introdujo una clasificacién en el nivel de vivienda,
menor de $ 100,000.00 de valor, que corresponde a las
ocupantes de las zonas marginadas de la Carbonifera,
algunas partes del Sur de la zona Judrez y las d&reas de
expansidn recientes de la Zona Zaragoza, habitadas -
predominantemente por poblacién con nivel de ingreso
menor o igual al salario minimo, perteneciente a la

poblacién sub-empleada o desempleada, estimando que esta
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sea aproximadamente el 21% de la poblacién total del f£f:: do

legal.

La segunda clasificacién corresponde con los habitantes
de asentamientos mas consolidados, en las colonias de més
de 10 afios de antiguedad, tales como la Lépez Mateos, la
Fco. I. Madero, Galeana, etc. élasificados como

sub empleados o bien empleados con salario minimo, de
manera que su nivel de ingresos es de 0.5 S.M, a'l s.M,,

representado el 33% de la poblaciédn.

T.a tercera se localiza en asentamientos de edad wvariable,
entre los cuales se destacan los desarrollos de INFONAVIT

Y FOVTSSSTE y las colonias San Lorenzo, Alameda,
Camarguense, Villahermosa, E. Zapata, Paula, Mascarefia,

del Futuro, Ciudad Satélite, del Real, Granjero, Aeropuerto
etc. Sus ocupani:es se identifican entre los obreros o
empleados medios del comercio, industria y servicios;

sus niveles de ingresos varian desde el inmediato superior

al salario minimo hasta 5 veces éste, representando el
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42% de la poblacién.

La ctarta se ubica en los fraccionamientos Rincones de

San Marcos, Raul Garcia, Olimpia 68, Vvilla del Norte, Los
Bosques, T.agos, Mayorga y algunas partes del centro de la
ciudad, Sus ocupantes pertenecen a los niveles ejecutivos
medios o profesionalés siendo sus niveles de ingresos

de 5 a 10 veces el salario minimo y representando el 3%

de la poblaciédn.

Ta quinta se ubica principalmente en los fraccionamientos
Campestre y Ampliacién Campestre, asi como en algunas
partes del Centro de la Ciudad. La habitan los ocupantes
de niveles ejecutivos altos y profesionailes
independientes, con ingresos superiores a 10 veces el

salario minimo, representando el 1% de la poblacién total.

Aplicando un promedio de 5.58 habitantes por wvivienda, se
obtiene el nimero de viviendas que se muestra en el cuadro

siguiente:
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Clasificacién Habitantes Viviendas
Vivienda Niv.Ingreso % A B A B
Precaria Oal S.M. 21 138,726 123,476 24,861 22,128
Hasta 100,000 0.5a1 S.M. 33 217,997 194,034 39,068 34,773

100,001 o 300,000 1.,5a 5 S.M, 42 277,451 246,953 49,722 44,257
300,001 @ 500,600 5410 S.M. 3 19,818 17,639 3,552 3,161

Mds de 500,000 © Mdsde 10 S.M. 1 6,606 5,881 1,184 1,054

118,387 105,373
Se observa una disparidad entre los porcentajes y por
tanto el nimerco de viviendas de este cuadro con respecto
a la estructura porcentualmostrada en la tabla del inciso
"valores"; sin embargo, el comparativo con los datos
obtenidos por Nimero de cuartos, adn cuando indirectamente,
confirma lo mostrado en esta, pudiendo consistif la
diferencia en el sistema empleado para los avaldos. Por otra
parte, el fundamento censal de este cuadro permite
establecer comparativos con otras dreas del Estudio, por
lo cual, aidn cuando exista duda razonable en cuanto a los

valores, se usard con la reserva necesaria en cuanto a

éstos.
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Al analizar las dos tendencias de poblacién, se observa
que el nimero de viviendas obtenido es mayor que el
determinado en el inciso dos, para ambas alternativas,
siendo el més cercano el obtenido para la hipbtesis
baja, pudiendo esto ser ocasionado por un mayor
hacinamiento, por un incremento exagerado en la vivienda

precaria o bien por una combinacién de ambos factores.

- pronéstico

El comportamiento anual de construccidén de vivienda
muestra dos etapas, la previa a INFONAVIT, de 1970 a
1972 y la actual, posterior a su aparicién. En el primer
lapso, se construyeron 6,940 viviendas'y en el segundo,

17,273, promediando en total 3,026 viviendas anuales.

Por otra parte,en el lapso 1960-70 este promedio fué de

2,598 viviendas.

El indice de crecimiento es, tomando en cuenta el lapso
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1970-78, 1.92.

Por otra parte, la tasa anual de la actividad en el mismo

periodo es de 3.46.

Asumiendo los anteriores datos Yy conservando las tendencias
de incremento de poblacién adoptadas, se requerirdn 25

afios para gque, en la hipétesis A, el ritmo de construccién
de vivienda iguale al de crecimiento de poblacién, en tanto
que para la hipétesis B, este lapso serd de 12 afios,

generando en dicho lapso déficits sumamente importantes.

T.a tabla correspondiente a zonificacién muestra un 20% de
vivienda precaria totalizando 24,861 para la hipbtesis
A y 22,128 para la B. Este total puede considerarse como

déficit en funcién al nivel de ingresos de sus ocupantes.

En el cuadro de la pdgina siguiente se ilustran la

proyeccién de demanda y déficit hasta el afio 2000.
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Demanda de : e C loversin (1) Inversién (2)
~ ARO Vivienda e Aneian Sfarto DG';:;
A : 8 Oferta A 8 (Millones de pesos)
L1978 M8 - !N < . . BE U218 - 2,486 - 2,018

1979 6,9 4,584 313 2,238 23,58 . 48 2,724 2,358
190 7,310 4,783 3,29 9,825 25,125 567 2,983 2,513
1982 16,066 10,199 6,818 35,62 28,56 1,19 3,569 2,850
1988 60,840 33,368 23,472 63,164 38,402 4,108 6,316 3,840
1994 85,718 46,95 28,78 101,928 56,57 5,08 10,193 5,657
2,000 120,768 60,658 35,008 162,088 62,225 6,12 - 16,204 8,223

(1) Considera un valor medio ponderado de $ 175,000.00 a
valor actual

(2) Considera un valor de $ 200,000,00/unidad.

- desarrollo de la vivienda precaria en
Ciudad Juérez. *

En términos generales, el desarrollo de las colonias

populares, se puede delimitar a cuatro fases:

- la ocupacién de terrenos municipales entre 1900-1950
- el establecimiento de colonias irregulares entre

1950-1960,

* Investigacién realizada por la D.G.C.P., S.A.H.O.P.

Enero 1979. BIBLIOT’ECA
IMIP
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- una época de invasiones y crecimientos de colonias
irregﬁlares entre 1960~1970,
- invasién de la Zona Carbonifera y otras &reas, y la

regularizacién de terrenos.

Durante la primera mitad del presente siglo, la ciudad
crecid siguiendo una traza rectangular en funcién a
manzanas y calles. El fraccionamiento de los lotes estaba
a cargo de las autoridades municipales. Este, se
caracterizé por lotes grandes, extensiones aproximadamente
de 665 metros cuadrados, con lo que cada manzana estaba
constituida por seis propiedades. Posteriormente, y

como consecuencia de la subdivisién de los grandes lotes,
se didé lugar a un sinndmero de pequefios lotes y callejones,
los gque hoy céracterizan las zonas al poniente de los
ferrbcarriles, en el centro. A pesar de que la mayoria

de las casas son de una sola planta, la densidad de
poblacién en el &rea ha alcanzado niveles sumamente altos
(de acuerdo a un estudio realizado por Valencia en 1968,

la densidad alcanzaba 66,854 habitantes por milla cuadrada.)
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Durante los afios 50, la vpoblacién de bajos inAresos crecia,
-ubicéndose hacia el poniente, preferencialmente en terrenos
municipales pertenecientes al antiguo fundo legal (vér
figura A, ejemplo de ello son las colonias Juérez,
Monterrey y Carmen). Para finales de la década se

agotaron dichos terrenos y con ello se inicié el proceso

de asentamiento por medio de invasiones. Las invasiones

ée fealizaron fundamentalmente en zonas de colinas y
arroyos, siendo estos terrenos de propiedad privada
(concentrada por las familias Silva, Cantd, Vifias, Ramos,

etec.).

L.as invasiones en esta época recibieron estimulos a través
de intervenciones tanto federales como estatales

y municipales.

En 1966, el'gobierno federal puso a disposicién del
municipio aproximadamente 11'000,000 M2 en terrenos
federales para realizar con ellos la regularizacién de las

colonias Galeana, Flores Magdn y Libertad.
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Durante los afios 60', se observa un fuerte

crecimiento de colonias populares hacia el noroeste y
suroéste del antiguo fundo legal. En 1967, durante el
gobierno del Presidente Diaz Ordaz, se expropiaron dos
parcelas con extensiones de 202 y 198 hactéreas, con el

objeto de hacerlas parte de los terrenos municipales.

ra dltima fase de expansién se di6 a partir de la década
de los 60' y se caracterizd por una invasién masiva de
terrenos no aptos para el desarrollo urbano al noroeste
de la ciudad, en la zona gue se COnoOCE& COMO "La
carbonifera". Dicha drea fue expropiada POT el gobierno
federal en 1973 y la responsabilidad de su desarrollo y
regularizacién guedd primero, en manos del Programa de
Desarrollo Urbano del Estado, al ser este creado en 1974;
y, mds recientemente, pasbé al Departamento de Desarrollo

Urbano de la S.M.A.H.0.P., de Cciudad Juérez.

En los dltimos afios la direccién del crecimiento urlkano ha

cambiado déndose la ocupacidén de terrenos menos quebrados,
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hacia el suroeste, en los cuales existe una mayor
oportunidad para la introduccién de servicios urbanos.
(figura A).

Estos terrenos esté&n administrados por el Departamento de

Terrenos Municipales (de la S.M.A.H.O.P.).

En la actualidad se manifiesta una fuerte tendencia de
crecimiento horizontal hacia el- sur oeste; hacia el
oriente del aeropuerto, dentro de los fraccionamientos
establecidos durante los afios sesenta y hacia el poniente,
con el pueblo aislado de Zaragoza (figura A), lo que
implicard la creacién de un cinturén de colonias

alrededor de Ciudad Juérez.

En Ciudad Judrez es notable la extensién del &rea
construida que estd constituida por colonias populares,
mds de un 63% de la misma (figura B) (La cifra anterior
es producto de la interpretacién de aerofotos y los
recorridos realizados por el autor). Otro hecho que

destaca en el proceso de urbanizacién de Ciudad Juérez,
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es la baja densidad poblacional. Lo anterior, debido al
alto ndmero de lotes baldios, las grandes extensiones de
las mismas -~ esto en comparacién con otras ciudades - y la
falta de incentivos para la subdivisién de lotes con el
propésito de promover el alquiler de cuartos o pequefias
casas en las colonias periféricas, dando lugar a un uso
més racional del suelo. Como se observarai a continuacién,
estas dos caracteristicas, las bajas densidades y las
grandes extensiones, son los factores subyacentes al

problema de la vivienda en Ciudad Judrez.

Para elaborar la caracterizacién de diferentes &reas de
vivienda hemos utilizado las siguientes variables como

principales(ver la siguiente pédginay
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Epoca de Auge:

. previa a 1950
. 1950-1960
. 12£0-1970

. 1970-1978

Tenencia de la tierra

. la carbonifera

. municipal

. privado (fraccionamient o)

Densidad de poblacién
. muy baja / baja
. media

», alta.
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. Caracterizacidén de vivienda precaria.
Area 1

- Colonias Bellavista, Barrio Alto, Obrera, Monterrey,
Leyes de Reforma, Judrez, Carmen, Paloma, Arroyo

Colorado, Nifios Héroes, Zacatecas, Altavista.

- Epoca de auge: 1900 hasta mediados de 1950

con auge 1940-1950.

- Tenencia: otorgamiento de lotes en terrenos municipales

- Densidad: alta

- Comentarios: aunque el &rea representa solamente 7.8%
del &rea construida, en ella se ubica aproximadamente
un 30% de 1a‘poblacién total de Ciudad Judrez. Es la zona
de vecindades de la ciudad, estas con un alto ntmero de
inquilinos. (cuadro 1). La mayoria de las casas estén

consolidadas, la zona cuenta con todos los servicios y las
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calles estdn pavimentadas.

- Problemas principaies. El1 hacinamiento de la poblacién
¥y un bajo nivel de incentivos para mejorar o invertir
en la estructura fisica‘de la casa, dado que, mucna gente no,
son duefios de sus predios. Existe saturacién en los
sistemas de servicios (agua, drenaje, etc.) y un franco

deterioro en las estructuras fisicas.

Area 2
Esta drea es la més grande, constituida por un 32% del
drea construida de Ciudad Judrez. La mayoria de sus
asentamientos empezarén por invasién de terrenos privados,
ello, a partir de mediados de los afios 50'; dado que
existe hoy una gran variedad de tenencia y de
caracteristicas fisicas, ha sido necesario subdividir

el area en tres zonas:

Sub-zona 2a.

- Colonias:; Paso del Norte, Francisco Villa, Josefa
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~Ortiz de Dominguez, Insurgentes, Portal, Torreén,
Madero, Nuevo México, Allende, Zapata, Mariano

Escobedo, Galeana, An&huac, Santa Rosa, San Antonio,

Mirador, Constitucién, Lindavista, e Industrial.

Epoca de auge: Desde el fin de la década de los 50'

hasta mediados de los afios 60°'.

Tenencia: Invasiones en terrenos municipales ya
regularizados o en proceso de regularizacién, Andhuac,
Santa Rosa, San Antonio, Torreén,)y Madero son

fraccionamientos.

Densidad: Media o media baja con pocos lotes baldios.

Comentarios: La mayoria de los casos estén ya
consolidados o en proceso de consolidacién. Los
servicios son suministrados directamente a los lotes,

Pero en muchas calles falta pavimentacién.

Sul—zona 2h.

- Colonias: Azteca, Flores Magdn, Libertad, Independencia
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Morelos y Revolucién Mexicana.

Epoca de auge: Entre 1960 y 1970

Revolucién Mexicana. 1978.

Tenencia: Invasiones en terrenos municipales en proceso

de regularizacidn.

pensidad: Baja. Existe un alto porcentaje de lotes
baldios.
los lotes son grandes, por ejemplo, en la Colonia Azteca,

gon de 500 a. 1000 M2.

Comentarios: En contraste con la sub-zona 2a, ésta
* tiene una baja densidad de poblacién. La mayoria de
las casas son incipientes o estdn en proceso de

consolidacién.

En muchas colonias hay carencia de servicios Yy pocas
calles estdn pavimentadas. §Se incluy6 en esta

sub-zona a la Colonia Revolucibén Mexicana, debido al
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nivel de servicios de que goza y por su densidad que

es parecida a las otras colonias de la sub-zona.

Sub~zona 2c.

- Colonias: Divisidén del Norte, Santa Maria, Hieleros,

Caleros.

- Epoca de auge: Entre 1970 y 1978,

- Tenencia: Invasiones en terrenos municipales en proceso

de regularizacién.

- Densidad: Muy baja, con un alto porcentaje de lotes

baldios.

- Comentarios: La mera franja urbana, ni las pocas casas
que estdn construidas son "incipientes". Algunas
colonias tienen luz pero no hay mds servicios. EL1 agua

llega por pipa.
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Area 3 La Carbonifera

Sub-zona gue constituye los linderos de mancha urbana.
Las pocas casas que la integran estan en proceso y en
general son incipientes. La mayorfia de las colonias
carecen de servicios, el agua se obtiene por pipa y en

algunas colonias si hay instalaciones de luz.

Se distinguen dos sub-zonas en funcién al tiempo de

asentamiento y a la intensidad de su problemdtica

urbana.

Sub~-zona 3a.

Colonias: Felipe Angeles, Francisco Sarabia, Fronteriza,

Chihuahaua.

- Epoca de auge: Entre 1972 y 1978.

- Tenencia: Terreno cuya tenencia original era privada,
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perteneciendo a la Compafiia Carbonifera. En la
actualidad una vez expropiados los terrenos, estos

estén en prpceso de regularizacién.

- Densidad: Muy baja con un alto procentaje de lotes

baldios y lotes de grandes extensiones.

- Comentarios. Esta zona se caracteriza por la
dificultad que existe para la dotacién de servicios,
donde resultard casi imposible introducir sistemas
de agua potable y drenaje.

Fl nivel de consolidacién es incipiente.

Sub-zona 3b.

- Colonias: Nuevo México, Luis Echeverria, 16 de
Septiembre, Guadalajara, Loma Linda,
Alvaro Obregén, Elias Calles, San Felipe

del Real, Diaz Ordaz, Fco. I. Madero.
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Epoca de auge: Entre 1968 y 1973.

Tenencia. Terrenos cuya tenencia original era
privada, perteneciendo a la Compafiia Carbonifera:

en la actualidad estd&n en proceso de regularizacién.

Densidad: Baja y media baja. Entre 4-20% de los

lotes estén baldios.

Comentarios: En comparacién con la sub-zona 3a, la
3b presenta caracteristicas fisicas m&s favorables,
por lo cual el suministro de servicios se podria
logirar por la extensién de las mismas a partir de
las colonias contiguas. La mayofia de las casas

estédn en "proceso de consolidacién",
Area 4 Fraccionamientos

Epoca de.auge: Entre 1960 y 1970

Tonencia: Propiedad privada
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Densidad: Muy baja con un alto porcéentaje de lotes

baldios debido a la especulacidn.

Comentarios: Desde 1968, de acuerdo a reglamentos
del municipio, todos los fraccionamientos tienen

gque cumplir con la provisién de servicios,
infraestructura y equipamiento urbano. Sin embargo
los fraccionamientos establecidos previos a dicha
fecha y gque en la mctualidad aln venden lotes, no
tienenrque cumplir con las mencionadas disposiciones,
Por lo anterior,es que faltan servicios, y por las
bajas dansidadeslfos colonos son los que tienen

que pagar las instalaciones de redes de servicios.

El drea 4 estd integrada por una gran extensién de
la ciudad (12.53%) y por el régimen de tenencia y la

intervencién del municipio se ve muy limitada.

Es probable que la poblacién del area sea de

estratos econémicos més altos que la de las otras
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zonas. T.as casas son "incipientes" y en "proceso

de consolidacién".
Area 5

Epoca de auge: Entre 1965 y 1978

Tenencia: Propiedad municipal y ejidal

Densidad: Baja y media-baja.

Comentarios: Ha sido un &rea de fuerte crecimiento
en los dltimos 5 afios y se prevee una rdpida
expansién en los préximos 10 afios, sobre todo hacia
el poniente (aeropuerto, figura A), debido al
desarrollo de un nuevo parque industrial al norte
del pueblo. Las casas estén consolidadas en ia
parte vieja del pueblo y son incipientes y " en
proceso de consolidacién" en la parte que estd en

desarrollo.

Proposicién de Politicas Generales:

Dadas las diferencias ya mencionadas, se considera necesaria
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la formulacién de un rango amplio de politicas,
para que éstas, dentro del contexto global de

un Plan de Desarrollo Urbano, sean congruentes con
las necesidades particulares de cada zona. Es
importante hacer hincapié en la necesidad de llevar
a cabo estudios de mayor profundidad para definir
las condiciones que diferencian a las zonas, es
decir en cuanto a las condiciones socio-econémicas
de las poblaciones, sus viviendas y los programas

que se requieren a nivel local.
Politicas y recomendaciones generales para el &rea 1

El principal objetivo de las politicas en esta =zona
deberd estar encaminado a la reduccidén de las
condiciones de hacinamiento. Lo anterior CGn el
propdsito de disminuir la actual saturacién en el
uso de servicios e infraestructura, y de lograr la
preservacién y/o mejoramiento del estado fisico de

las estructuras urbanas.
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Se propone quelmediantelun programa de "colonizacién
se promueva la reubicacién de poblaciones rentistas
y "arrimadas" hacia zpbnas periféricas con bajas
densidades. Lo anterior, a su vez, aumentarsd la
dotacién de servicios en la periferia reduciéndose

el costo por habitante.

Programa de "colonizacién" en &reas periféricas:

. diagnéstico de la demanda

. identificacién de &reas para reubicaciones

. Ppromocién de facilidades financiefas y apoyo
técnico

. Pprogramas de propaganda y difusién.

Programa de "regeneracidn urbanu":

. restauracién del equipamiento urbano existente

. ampliacién de redes de servicios (es decir
aumentar la capacidad de las redes)

. provisién de asistencia técnica. Ejemplos, las

reparaciones y construccién de un segundo piso.
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Politicas y recomendaciones generales para el &rea 2

Las politicas y recomendaciones en esta srea deberéan
orientarse hacia la estimulacién de procesos que ya

en la actualidad estdn en marcha, como por ejemplo,

la participacién comunitaria en el mejoramiento de
caminos, programas de auto-construccién, regularizacién

de predios etc.

En las 4reas 2k y 2c serd necesario abocarse a
estrategias para aumentar densidades, ello probablemente
en coordinacién con un plan de "colonizacién" como el

anteriormente mencionado.

Los programas destacados a continuacién, deberan
evaluarse y seleccionarse de manera que sean congruentes
a las necesidades particulares de cada colonia, éstas
previamente detectadas, de manera que se estructuren

programas de accién adecuados.
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‘asistencia técnica:

autoconstruccidn y ampliacidn de casas
provisidn de materiales de construccidn a
bajos costos

produccidn de partes prefabricadas
creacidn de programas de accidn conjunta
entre el municipio, promoviendo mejoras

comunitarias por la comunidad misma. *

- apoyo financiero:

generacidn de fondos locales y facilidades
crediticias.
coordinacidn de los organismos involucrados

INFONAVIT, INDECO, etc.

- programas de densificaci®én

estricta aplicacidn y apego al artfculo 291 ;
para promover la ocupacidn de lotes.
promover mediante la provisién de lotes, el

desarrollo de "asentamientos urbanos",

* Dicha accidn ya esta en marcha a través del municipio.
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. 1incremento de los valores catastrales con el
objeto de promover la subdivisidn de lotes de
grandes extensiones, aumentar el arrendamiento
y oportunidad de aumentar el desarrollo de

actividades econdmicas (talleres, comercios,etc).

- programas de orden legal.

. regularizacidn de titulos de propiedad *

. aplicacidn estricta de la ley de los dos afos
(citada en los programas de densidad).

- gravamenes a las ventas de suelo por especulacidn
(gravando por el precio del suelo Y no por las

construcciones en el mismo).

Politicas y recomendaciones generales para el &rea 3.

Como se menciond, la problemética en cuanto a la
provisidn de servicios varia entre las dos sub-zonas
del &rea. En la sub-zona 3a es casi imposible, por
condiciones fisicas, que se logre proveer de un nivel

adecuado de servicios dicha problemdtica, se agudiza

* Dicha accidn ya esti en proceso.
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méds afin por la baja densidad poblacional que hace que los
costos de instalacidn sean prohibitivos. POr lo tanto;
se plantean las siguientes dos alternativas de accién;
cabe mencionar que no son mutuamente exclusivas y gue se

reconoce a la segunda como medida dr&stica.

sub-zona 3a.
alternativa I: asistencia técnica:

. en la autoconstruccidn

- en la provisidn de materiales de construccidn
a bajos costos

. cooperacidn del municipio con la comunidad en

programas de mejoras comunitarias. *

- promocidn de oportunidades econdmicas en el

ambito local:

. Ccooperacidn entre el municipio y la comunidad

en la produccidn de materiales y partes, * 1 y 2

* dicha accibdn ya esti en proceso
1 dicha accibn ya estd en proceso

2 Este tipo de cooperativa ya existe en forma parcial,
ejemplo de ello es "La Sociedad Extractiva e
Industrializadora de Materiales para la Construccidn,
La Carbonifera con 42 socios que trabajan en la i
extraccidn de grava. Los 350 miembros de la cooperativa
reciben los materiales a bajos costos.
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— asistencia financiera

generacidn de fondos locales y facilidades

crediticias

coordinacidn con los organismos involucrados

INFONAVIT, etc.

- programa de densificacidn

- estricta aplicacidén de la Ley de dos afios
- promocidn de "asentamientos urbanos"
- 1Iincremento en los valores catastrales de los

lotes mayores a 500 m2

= PpProgramas de orden legal

regularizacidn de titulos de propiedad. 1%
estricta aplicacidn del articulo 291. * 2 y 3

- gravamenes a las ventas especulativas de suelo

1* Dicha accién ya estd en proceso
*2 dicha accidén ya estd en proceso

*3 Se refiere a la necesidad de desarrollar los predios
urbanos donde se estipula que si después de 2 anos
el predio no ha sido desarrollado hasta 5 veces,

el costo original de la tierra de dicho predio pasa
a manos del municipio. '
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alternativa II:

. 1integracidn de varios asentamientos para formar
uno & dos

- 1dentificacibn de los propietarios de lotes y
cuantificacidn de lotes y terrenos baldfos

. estricta aplicacidén de la ley de 2 afos

- Pprogramas de propaganda y difusidn, enfatizando

las reubicaciones en los asentamientos contiguos

- bonificaciones y asistencia técnica

. entrega de pequenas sumas de dinero

. transportes

. Pprovisidn de materiales de construccidn a bajos
precios; ello para lograr de las viviendas
niveles equivalentes en cuanto a su estructura

fisica.

= Pprogramas para prevenir la ocupacidn de los lotes
baldios o desocupados.
. vigilancia

- usos alternativos. por ejemplo: por equipamiento
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. programas de difusidn en los que se enfatice el
hecho de que no habré posibilidad de introduccidn
de servicios, ni de regularizacidn de titulos de
propiedad y por lo tanto se pongan de relieve las

ventajas de la reubicacidn.

Los programas de asistencia técnica, financiera, de orden
legal y de asistencia en el desarrollo de economia local,

son los mismos que se plantearon en la alternativa I.

politicas y recomendaciones generales para el &rea 4.

Dado que el érea$est£'constituida por fraccionamientos
desarrollados por la iniciativa privada, la incidencia
directa del municipio estd fuertemente limitada. Sin
embargo, un objetivo a plantear seria la necesidad de
densificar la zona para reducir los costos de instalacidn
de servicios e infraestructura. Los medios para inducir

la densificacidn deberdn dirigirse a la poblacidn que no
ocupa sus lotes para que estas no afecten a los residentes.
Un segundo objetivo, y previendo que el Area creceré para
integrarse al anillo de colonias que rodeard a Ciudad

Judrez, podria ser la promocidn de una mayor mezcla de
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estratos sociales y oportunidades en el dmbito econdmico.
Lo anterior se podria lograr si se expropiarédn lotes y se
promoviera la construccidn de vivienda de interés social
(INFONAVIT, FOVISSSTE, etc.), de zonas verdes, parques

deportivos, etc.

= Pprograma administrativo y de orden legal:

- expropiaciones para realizacibén de obras de
interés social

. gravamenes en la venta especulativa del suelo

. gravémenes a los duefios de lotes que no sean

ocupados P
- Criterios bdsicos para la dotacién de servicios
para prever que estos sean incorporados a las

reales, ya existentes de la ciudad.

= medidas de orden catastral.

. fuertes incrementos en los valores catastrales

. descuentos o cuotas selectivas para los residentes
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- asistencia técnica

. en el proceso de autoconstruccidn y construccidn
progresiva
. dotacidn e instalacidn de servicios, fusibn a/o

extensidn de redes existentes.

politicas y recomendaciones generales para el &rea 5.

Como en el drea 2, Zaragoza requeriri de politicas
habitacionales encaminadas a estimular los procesos que,
por medios informales, yva estdn en marcha. Sin embargo
y considerando que esta &rea tiene, para los prdximos

10 anos, fuertes tendencias de crecimiento y desarrollo
urbano en particular hacia el sur y oeste (suponiendo
que las tierras agricolas del norte no sean utilizadas
para propdsitos residenciales), seri necesario planear
su futura expansidén. Considerando lo anterior, la
instalacidn de servicios (agua drenaje), deber& hacerse
de tal manera que ésta pueda expandirse a medida que

aumenten las necesidades.

Las politicas previstas para el &rea 4 son iguales a las
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propuestas en el area 2 por sus semejanzas. De ahif

que los planteamientos, asistencia técnica y financiera

y los programas de densificacién y de orden legal, no sean
aqui mencionados. Cabe, sin embargo, agregar el

programa de:

- gitios - servicios

. compra de suelo por municipio
. subdivisidn e instalacién de servicios
. venta de lotes

. asistencia técnica

. organismos y medio politicos - administrativos que
inciden en el desarrollo de la vivienda popular en

Ciudad Juarez.

En el desarrollo del presente documento se hacen
constantes referencias en relacibn a la gravedad del
problema habitacional en Ciudad Judrez. Es importante
hacer hincapié& en el hecho de que, tanto las autoridades
municipales como los organismos responsables se han
caracterizado por el desarrollo de programas y acciones

encaminadas a la resolucidn de dicha problemética
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(por ejemplo, la creacidn de fondos revolventes,
legislaciones en relacibn al uso y en su defecto
apropiacidén del suelo por el ﬁunicipio, programas de
sitios/servicios, etc.). sin embargo, a pesar de laé
buenas intenciones de dichos programas, persiste como

problemética central, la baja densidad poblacional.

En forma directa, el municipio, a través de sus programas
de regularizacidn de la tenencia en zoﬁas de invasidn y
los gravémenes impuesto a los propietarios de lotes
mayores de 500 m?, ha contribuido a la agudizacidn de la
problematica. Dichas acciones han contribuido, a su
vez, al incremento de las compras especulativas de sueio,
alzas inflacionarias en los precios del mismo y por
consecuencia un lento desarrollo de las zonas con fines
habitacionales. La aplicacibn del articulo 291 (bajo el
cual todo aquel predio que después de 2 ahos no se haya
desarrollado hasta sobrepasar 5 veces el valor original
de compra del suelo, pasa a ser parte propiedad municipal)
solo ha tenido efectos parciales. Las regularizaciones
realizadas en la década de los 60'. al tiempo en el que

" se daba un fuerte crecimiento poblacional, conllevaron

a un dramdtico crecimiento horizontal de la ciudad.
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La extensidn de los lotes ha sido también un factor
determinante de las bajas densidades que caracterizan

- al area . Inicialmente el municipio autorizaba lotes
hasta de 1000 m2 que con el decreto del articulo 291),
fueron prematuramente subdivididos incrementando la
especulacidn. Posteriormente se decretaron 500 m? como
médxima extensidn a regularizar, que, comparados con los

200 m2 vigentes en la ciudad de México, son afin excesivos.
En el futuro, sin embargo, seria recomendable una reduccién

hasta 300-350 m2.

Se hace é&nfasis en el hecho de que a pesar de que los
programas y objetivos del Municipio y otros organismos
presentan buenas alternativas de accidn para la
resolucidn de la problemdtica urbana en Ciudad Jufrez;
estos, en gran medida, han contribuido a la persistencia
de la répida expansidn fisica de las colonias y bajas
densidades en las mismas. Se propone, que en futuro, el
problema de densificacidn, deberid ser enfrentada en forma
directa a través de mecanismos fisico-técnicos y

administrativo-judiciales.

recomendaciones adicionales y conclusiones: Ya que la
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mayoria de las recomendaciones especificas por &rea

y politicas globales para la zona, han sido expuestas

en las partes iniciales de esta seccién, a continuacidn

y a manera de conclusidn, se presentan algunas
recomendaciones adicionales en relacidn a la factibilidad
del desarrollo de un Plan Sectorial de Vivienda y otras

propuestas.

1. Se considera factible la elaboracién del Plan
Sectorial de Vivienda, dentro del periodo de
febrero-abril; en cuyo desarrollo se requerird
de la estrecha colaboracidn con la Direccidn

General de Equipamiento Urbano y Vivienda.

La caracterizacidén de los subsistemas de vivienda,
aqui presentada, podria emplearse como linea
de base para la recoleccidn de datos a través de

las siguientes fuentes.

- informacidn socio-econdmica y caracteristicas
de las formas de tenencia en las dreas 2 y 3.
Dicha informacién y su andlisis podréd ser

consultada en los archivos de los Departamentos
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de Terrenos Municipales y del Desarrollo
Urbano. ( en el apéndice III se presenta una
copia del esquema que dichos organismos emplean

en la recopilacién de sus datos).

revisién del archivo del secretario y andlisis del material

recopilado para las giras del Presidente Municipal.

Trabajo de campo de cuando menos dos semanas, realizando
el andlisis de una muestra de "manzanas tipicas" en las
diferentes sub-zonas, particularmente de las &reas 1, 4y
5 de las cuales hay menos informacién. Dicho trabajo
involucraréd la realizacién de entrevistas-abiertas y
cerradas tanto con los residentes como los lideres de las
comunidades, éstas derivadas de una metodologia que tendri
que ser elaborado mediante la coordinacién de las
Direccioens de Centros de Poblacidn y de Equipamiento

Urbano y Vivienda con 1la S.M.A.H.O0.P., en Ciudad Juirez.

2. Que ya siendo parte del Plan Sectorial de Vivienda
0 independiente de &1, se elaboren programas de

asistencia técnica para ser aplicadas en las
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distintas sub-zonas habitacionales. Los
programas deberén incluir simples manuales

de autoconstruccibn, sugerencias en cuanto

al uso dptimo de los materiales de construccidn

locales, programas de capacitacidn para los

lideres locales, etc.

La presente recomendacibén surgid de una peticidn

informal por parte de las autoridades de la

S.M.A.H.O.P.

En conclusidn, afin cuando la problemédtica
habitacional en Ciudad Judrez, alcanca niveles
extremosos, los antecedentes en cuanto a los
programas de cooperacién con las autoridades

y las acéiones municipales nos hacen pensar

en la factibilidad de un Plan Sectorial de
Vivienda. De hecho, dado el interés y las
circunstancias se puede prever un esquema de
importantes mejoras e integracibén fisica en

los asentamientos precarios de Ciudad Juérez.
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